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European Metropolitan Authorities Forum 2026 (Avrupa
Blyiiksehirler Ag1 (EMA) Forumu)

Marmara Belediyeler Birligi (MBB) ve Barselona Metropoliten Alani is birligiyle, 8 Ekim 2026 tarihinde
istanbul’da 11. EMA Forum (European Metropolitan Authorities Forum 2026) diizenlenecektir. 2015
yilindan beri her yil Avrupa’nin farkli bir sehrinde diizenlenen forumda, Avrupa Biiyliksehirler Agi
(European Metropolitan Authorities-EMA) Uyesi metropol yonetimler bir araya gelmektedir.

Gectigimiz yil onuncu yildoniimiini kutlayan forum, Ekim 2025’te Barselona ev sahipliginde Diinya
Metropol Zirvesi kapsaminda dizenlenmisti. Forum, Avrupa politikalari ve programlarinda
metropollerin sesini giclendirmek ve uluslararas1 diizeyde metropoliten yonetimler arasinda is
birligini tesvik etmek amaciyla 10 yil boyunca yiiriitiilen ortak savunuculuk calismalarin1 ortaya
koymustu.

Bu y1l MBB ev sahipliginde istanbul’da diizenlenecek EMA Forum 2026’nin ana temasi, “Metropoliten
Gelecegin Yonetisimi: Politikalar, Fonlar ve iklim Kaynakl Su Riskleri” (Governing the Metropolitan
Future: Policies, Funds and Climate-Driven Water Risks) olacaktir. Forum, metropollerin kiiresel
zorluklar karsisinda dayanikhi, kapsayic1 ve etkili cozimler sunabilecek donanima sahip olmasini
saglayarak politika tasarimi, uygulamasi ve yonetisiminde aktif paydaslar olarak kabul edilmesini
amaclamaktadir.

Bu kapsamda, 2030 sonrasi kuresel gundemlerin ve Avrupa giindeminin sekillenmesi ve yonetilmesinde
metropoliten alanlarin oynadigi kilit role odaklanilacaktir. Avrupa Birligi’nin (AB) 2028-2034 Cok Yilli
Mali Cercevesi (2028-2034 Multiannual Financial Framework), Uyum Politikas1 (Cohesion Policy) ve
Kent Giindemi (EU Agenda for Cities) kapsaminda metropollerin {stlenebilecegi stratejik roller
vurgulanarak AB hedeflerinin gerceklestirilmesinde metropoliten yonetimlerin onemi ele alinacaktir.

Ayrica uluslararasi tartismalarin iklim krizi konusundan giderek uzaklastigi bu dénemde, forumun ana
odaklarindan biri iklim kaynakli su riskleri olacaktir. Su kitligi, kuraklik ve seller gibi iklim degisikligi
kaynakli afetler ve bunlarla baglantili sosyo-cevresel kirilganliklan etkin bir sekilde yonetmek icin
metropol dlceginde yonetisim sistemine duyulan acil ihtiyac ortaya konulacaktir.

2030 Sonras1 Metropol Perspektifi

Hizla degisen ve giderek daha karmasik hale gelen kiiresel baglam karsisinda, uluslararasi glindemler
ve Avrupa giundemleri simdilerde yeniden sekillenmektedir. Sadece birkac yil oncesine kadar cok
boyutlu tartismalann ilk siralarinda yer alan iklim degisikligi, su kitlig1, biyocesitlilik kayb1, yesil ve
dijital donisim gibi meselelerin etkileri diinya genelinde her gecen giin daha siddetli ve somut bir
sekilde goriilse de politik goriiniirliigli giderek azalmaktadr.

Son yillarda ilkeler, bolgeler, yerel yonetimler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum, 2030
Giindemi’nde tanimlanan ortak oncelikler konusunda bir uzlasmaya varmistir: iklim degisikligiyle
micadele edilmesi, yoksullugun ve acligin azaltilmasi, egitimin tesvik edilmesi, su ve temel
hizmetlere erisimin saglanmasi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, yonetisimin ve cok
tarafliligin gliclendirilmesi ile is birligi ve barisin insa edilmesi.
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Bugiin, bu ortak amaclar, kisa vadeli jeopolitik beklentiler tarafindan golgelenme tehlikesiyle kars
karsiyadir. Jeopolitik istikrarsizlik, silahli catismalar, giivenlik endiseleri ve makroekonomik baskilar,
kamuoyundaki ve kurumsal anlatilan sekillendirir hale gelmistir. Onceliklerdeki bu degisim, yerel
yonetimlerin stratejik katilimlarinin azalmasi ve siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma icin hala hayati
onem tasiyan uzun vadeli yapisal zorluklar uzerindeki dikkatlerin baska yone cevrilmesi riskini
beraberinde getirir.

Diger yandan, istikrarsizlik dénemleri politik ve kurumsal reformlar icin firsatlar dogurabilir. Yerel ve
bolgesel yonetimler yalnmzca kiresel giindemlerin birer uygulayicis1 degil aym1 zamanda uluslararasi
karar alma sureclerinde politik aktorler olarak tamnmayi uzun siredir savunmaktadir. Bu talep
ozellikle yerel ve bolgesel yonetimlerin kiresel karar alma sireclerinde ortak bir politik ses
olusturmay1 hedefledigi Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda-NUA), Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclan (Sustainable Development Goals-SDGs), Gelecek Pakti (Pact for the Future) ve 2030 sonrasi
cerceveler kapsaminda onem kazanmaktadir.

Kiiresel istikrarsizligin etkilerinin derinden hissedildigi metropol bolgelerinin yarattig1 katma deger,
odak noktamiz olmayi surdurmektedir. Bolgelerimiz ve yurttaslarimz kuresel krizlerin toplumsal,
ekonomik ve cevresel sonuclarini gogiislemektedir. Artan yasam maliyetleri, konut sikintisi, biiyliyen
esitsizlikler, go¢ baskisi ve artan sosyal hizmet talepleri ilk olarak ve en yogun haliyle kentlerde
hissedilmektedir. Metropol alanlar kiiresel zorluklarin yerel gercekliklere donistiigli ancak ayni
zamanda c¢oziimlerin denendigi, uygulandigi ve yayginlastirildigi alanlardir. Bu alanlar inovasyon,
ekonomik faaliyet, altyap1, bilgi ve sosyal cesitliligi biinyesinde barindirmaktadir. Bu sebeple, kiiresel
zorluklardan sadece dogrudan etkilenmekle kalmazlar, ayrica kiresel amaclara ulasmak icin etkili,
uygulanabilir ve yenilikci cozumlerin sunulmasinda da vazgecilmez aktorlerdir.

Bu dogrultuda EMA Forum 2026, 2030 sonrasina yonelik kiiresel giindemlerin sekillendirilmesinde
metropol perspektifini yeniden vurgulamak adina kritik bir donemecte gerceklesecektir. Avrupa’nin
metropoliten alanlar; dinya genelinde mevcut ve gelecek nesiller icin metropoliten perspektifi, cok
tarafli is birligini, sirdirilebilir kalkinmayi, adaleti ve kapsayici sosyal ve ekonomik gelismeyi
savunmak adina seslerini yiikseltmeye devam edecektir. Bilyliksehir yonetimleri, degisime yalnizca
ayak uydurmaya degil, bu degisimin sekillenmesine aktif olarak katki sunmaya da hazirdr.

2028-2034 Avrupa Cercevesi icin Kritik Esik: Politikalar ve
Fonlar

Oniimiizdeki yillar Avrupa icin belirleyici bir nitelik tasiyacaktir. Jeopolitik baglamin da 6tesinde,
Avrupa’nin gelecekte kiiresel diizeyde rekabet etme ve inovasyon yapma kapasitesi; bolgesel
gelisimini nasil yapilandiracagina ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik edip kitanin direncini ve rekabet
gliclinii artirmak amaciyla temel ekonomik ve inovasyon lokomotiflerini nasil yetkilendirecegine bagli
olacaktir.

AB’nin 2028-2034 donemine iliskin yeni Cok Yilli Mali Cercevesi’nin (MFF), yeni Uyum Politikasi’nin
(Cohesion Policy), Avrupa Uygun Fiyatli Konut Planm’nin (European Affordable Housing Plan)
hazirlanmasi ve AB Kent Gundemi’nin (EU Agenda for Cities) belirlenmesi, metropol bolgeler icin
belirleyici olacak ve onumuzdeki on yilin yatinm onceliklerini ve yonetisim modellerini
sekillendirecektir. Bu cerceveler, Avrupa’nin rekabet glicu, surdirulebilirlik, enerji donustimu, konut,
ulasim ve toplumsal kapsayicilik konularini ele alma bicimini sekillendirecektir.

MARMARA

= Area Metropolitana
A AMB ; oot T I MUNICIPALITIES

UNION



EUROPEAN -~ &
METROPOLITAN ,,.
AUTHORITIES “u "

Bu durum, metropoliten alanlarin Avrupa projesi icindeki roliini giiclendirmek adina kritik bir firsat
sunmaktadir. Metropoliten alanlar; Avrupa niifusunun, gayri safi yurt ici hasilasinin (GSYiH), inovasyon
kapasitesinin ve stratejik altyapisinin onemli bir bolimiini biinyesinde barindirmaktadir. Bu alanlar
rekabet gicuniin, toplumsal uyumun, yesil ve dijital donusimiin temel lokomotifleridir. Aynm1 zamanda
konut erisilebilirligi ve su kithigindan, giivenlik ve ekonomik doniisiime kadar en karmasik ve birbiriyle
baglantili sorunlarla da yine bu alanlar karsi karsiya kalmaktadir.

Bu nedenlerle, metropoliten yonetimlere yalmzca Avrupa fonlarimin yararlanicilarn veya uygulayic
kurumlan goziyle bakilmamalidir. Bu yonetimler, Avrupa politikalan ile programlarinin tasarimi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde stratejik aktorler olarak kabul edilmelidir.

Dolayisiyla bir sonraki Cok Yilli Mali Cerceve ve Uyum Politikasi, yalnizca ulusal veya bolgesel aracilara
bagimli olmayan ve yapisal katilima olanak taniyan yonetisim mekanizmalari araciligiyla, metropoliten
alanlarin daha giiclii ve daha dogrudan katilimin giivence altina almalidir. Bu siirec, metropollere 6zel
fon araclarina dogrudan erisimi, program tasariminda baglayici istisare siireclerini ve izleme ile
degerlendirme mekanizmalarinda belirgin bir kurumsal rolii kapsamaktadir.

Ancak Avrupa kurumlarindan gelen mevcut sinyaller, yeni nesil program ve fonlann
sekillendirilmesinde yerel ve oOzellikle metropoliten yonetimlerin yeterince etkin bir role sahip
olamayabilecegine isaret etmektedir. Gelecekteki Uyum Politikasi, Kiiresel Gecit (Global Gateway)
stratejisi ve yeni AB Kent Gundemi’ne iliskin ilk gostergeler, metropol katiliminin ulusal veya bolgesel
yonetimlerin inisiyatifine bagli kalmaya devam ettigi yonetisim modellerine isaret etmektedir.
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Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 2025 tarihinde, "daha giiclii bir Avrupa icin” AB bltcesi olarak
nitelendirilen 2028-2034 Cok Yilli Mali Cerceve onerisini sunmustur. Onerilen yedi yillik biitce yaklasik
2 trilyon avroya ulasmakta ve Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi ile yapilacak miizakerelerin ardindan
Ocak 2028de yirirliige girmesi beklenmektedir. Bu miizakere siireci, metropol onceliklerinin
savunulmasi ve metropol alanlarin yeni nesil AB programlan ile fon araclarinda anlamli bir sekilde yer
bulmasinin givence altina alinmas1 acisindan kritik bir onem tasiyacaktir.

Uyum politikasi ile iliskili fonlar da iceren stratejik programlar, AB uye devletlerinin programlama ve
uygulamadaki roliinu pekistirecek sekilde 27 ulkenin Ulusal ve Bolgesel Ortaklik Plam1 (NRPP)
biinyesinde birlestirilecektir. Bu yeniden yapilandirma; yerel ve bolgesel diizeydeki miizakere giicliniin
azalmasi ve yerel kalkinmaya yonelik fonlarin kisitlanmasi riskini beraberinde getirmektedir. Avrupa
Birligi Bolgeler Komitesi’nin 12.000'den fazla yerel ve bélgesel temsilci ile paydasi bir araya getirdigi
Uyum ittifaki (Cohesion Alliance) girisimi, Uyum Politikasi’n1 AB'nin uzun vadeli ve merkezi olmayan
en temel yatinm araci olarak savunmaktadir.

EMA ag1 da metropol alanlarin 2021-2027 donemi Uyum Politikasi’ndaki roliine dair bilgi toplayan bir
calisma yayimlamistir. EMA'min "2021-2027 Donemi Uyum Politikasi’nin Metropol Alanlar Uzerindeki
Etkisi” (The impact of cohesion policy on metropolitan areas during the period 2021-2027) baslikli
analizi, metropollerin kendileri tarafindan belirlenen temel projeler araciligiyla Avrupa fonlarinin
yarattigi etkiyi vurgulayarak metropol alanlarin 2021-2027 Uyum Politikasi’ndaki roliinii
incelemektedir. 12 AB Ulkesindeki 23 metropoliten alandan elde edilen veriler, bu alanlarin sinirl
kaynaklarla bile onemli sonuclar elde ettigini gostermektedir. Metropoliten alanlarin rollerinin daha
acik bir sekilde taninmasi ve Uyum Politikas1 araclarina erisimlerinin iyilestirilmesi, AB genelindeki
etkiyi buyuk olcude artirabilir. Metropol yonetimlerin guclendirilmesi Avrupa’nin rekabet giiciine,
dayanikliigina ve toplumsal uyumuna yapilmis stratejik bir yatinmdir.

Yeni AB Kentler Gundemi (EU Agenda for Cities) kapsaminda metropoliten alanlarin oneminin acikca
kabul edildigi goriilmektedir. Belgede, italya’nin Metro Plus programi, Portekiz’in belediyeler aras
entegre stratejileri ve AB’nin Kurtarma ve Dayanmklilik Mekanizmasi’nin (Recovery and Resilience
Facility-RRF) metropol alanlara sagladigi destek gibi girisimlere atifta bulunulmaktadir. Ancak
uygulama asamasina gelindiginde, strateji nihai karar1 yine biylik olclide ulusal ve bdlgesel
otoritelerin takdirine birakmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun da belirttigi gibi, "Uye Devletler, ulusal ve
bolgesel ortaklik planlarinda kentsel alanlarin karsilastigi sorunlar ele alirken kentlere ve diger
kentsel yonetimlere, kendi 6zel ihtiyaclarina uygun reform ve yatinm programlarinm sekillendirme
firsatlart sunmalidir® (Avrupa Komisyonu, 2025).

Buna paralel olarak, Avrupa Uygun Fiyatli Konut Plan1 (European Affordable Housing Plan), giderek
derinlesen konut sorunlarinin ele alinmasi acisindan onemli bir firsat sunmaktadir. Metropoliten
alanlar; rekabet giicli ve toplumsal uyum izerinde dogrudan etkileri olan konut erisilebilirligi ve arz
baskilarinin tam merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle ilgili girisimler; metropol yonetimlerin kendi
gercekliklerine uyarlanmis cozumlerin tasarimi ve uygulanmasina stratejik aktorler olarak tam
anlamiyla dahil edilmesini saglarken somut araclar, fonlar ve koordinasyon mekanizmalari da
sunmalidir. Avrupa Konut ittifaki (European Housing Alliance); Avrupa diizeyindeki paydaslar ile ulusal,
bolgesel ve yerel aktorler arasindaki koordinasyonu guclendirmede, iyi uygulamalan yayginlastirmada
ve ortak bir stratejik vizyonu pekistirmede kilit rol oynayabilir. Ancak bu girisimlerin etkili olabilmesi
icin metropoliten otoritelerin onceliklerin belirlenmesinde, ilgili finansman araclarina erisimde ve
kendi 6zgiin kosullarina uygun coziimlerin hayata gecirilmesinde dogrudan rol oynayan temel
paydaslar olarak surece entegre edilmesi gerekmektedir.

Avrupa’nin en oncelikli sorunlarnmin cogunda acikca bir metropoliten boyut vardir. Bu gercekligi goz
ardi etmek, Avrupa programlarinin etkinligini sinirlandirma ve metropoliten alanlarin somut sonuclar
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uretme potansiyelinden tam anlamiyla yararlanilmasini engelleme riski tasir. Avrupa, metropolleri
sahip olduklan potansiyeli tam olarak harekete geciremedigi siirece, yeni kiiresel baglamda rekabet
edemeyecektir.

Bu dogrultuda EMA Forum 2026, Avrupa kurumlari ile metropoliten yonetimler arasinda giivene, ortak
sorumluluga ve dogrudan diyaloga dayali yenilenmis bir ortaklik cagrisinda bulunacaktir. Avrupa,
rekabet gucu, surdurilebilirlik ve toplumsal uyum konusundaki hedeflerinde samimiyse, metropoliten
alanlar1 Avrupa politikalarinin ve programlarinin yonetisimine tam ve yapisal bir sekilde entegre etmek
zorundadir.

iklim Kaynakh Su Riskleri

Uluslararas1t kamuoyunun ilgisi artarak guvenlik, ticaret ve kiresel guc¢ dinamiklerine odaklanan
jeopolitik stratejilere yonelirken iklim degisikliginin hizlanan etkileri giderek siddetlenmeye devam
etmektedir ve bu boyutun kiiresel tartismalardaki goriiniirligiiniin azaldig1 gériilmektedir. Bu etkiler
arasinda su kitligi, iklim degisikliginin en acil ve istikrar1 bozucu sonuclarindan biri olarak one
cikmaktadir. Bu nedenle EMA Forum 2026, iklim kaynakli su risklerinin ele alinmasina da ozel bir 6nem
verecek ve bu risklerin metropol bolgeler uzerindeki derin etkilerini dikkate alacaktir.

iklim kaynakli su riskleri, iklim degisikligi ile hidrolojik déngii arasindaki yakin baglantidan
kaynaklanir; artan sicakliklar yagis diizenlerini bozarken hem su kitligin1 hem de suyla ilgili tehlikeleri
siddetlendirir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’na (UNEP) gore diinya capindaki dogal afetlerin
%90’1ndan fazlas1 hava kosullarn ve su ile ilgilidir. Dinya uzerinde cok sayida bolge iki yonlu su
riskleriyle karsi1 karsiyadir: bir yandan biiyiiyen su kitlig1 diger yandan ise daha sik ve siddetli seller ve
firtinalar. UN-Water diinya niifusunun kabaca yarisinin artik yilin belli bir doneminde siddetli su kitlig
yasadigini belirtirken bu rakamin 1sinma ve niifus artisiyla birlikte daha da yiikselmesi beklenmektedir.
Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCD), 2050 yilina kadar kurakligin diinya
niifusunun dortte lciini etkileyecegini ongoriirken aym yila kadar sel riski altinda olan niifusun 1,2
milyardan 1,6 milyara yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Guniimiizde iklim kaynakli su riskleri artik cevresel degradasyon ile sinirli degildir. Daha sik ve siddetli
kurakliklar, seller ve firtinalar toplumsal refahi olumsuz etkileyerek giderek artan bir sekilde insani
risklere, gida glivensizligine ve sosyo-ekonomik kirilganliga doniismektedir. Su kaynakli bu asiri olaylar,
su yoluyla bulasan ve iklime duyarli hastaliklarin yayilmasi yoluyla halk sagligini tehdit ederken aym
zamanda tarnimsal Uretimi zayiflatmakta ve gida tedarik zincirlerini aksatmaktadir. Bu riskler ozellikle
kentsel alanlarda daha belirgindir. Birlesmis Milletler Konut ve Surdurilebilir Kentsel Gelisme
Konferansi’nda (Habitat Ill) kabul edilen Yeni Kentsel Giindem, sirdurilebilir kentlesmeye iliskin
uluslararasi uzlasinin onemli bir gostergesi olarak, su ve sanitasyonu dayanikli ve kapsayici kentlerin
temel unsurlan arasinda konumlandirmaktadir. Kentler; nufusu, ekonomik faaliyeti ve kritik altyapiyi
blinyesinde toplarken ayni zamanda gecirimsiz yiizeylerin artmasi, dogal drenaj sistemlerinin
degismesi ve yogun su talebi yoluyla dogal hidrolojik sistemleri doniistiirmektedir. Bu nedenle iklim
degisikligi, kentsel su sistemlerini daha sik ve siddetli kurakliklar, yagis kaynakli saganak (pliiviyal) ve
akarsu taskinlan (fliviyal) ile kentsel 1s1-su etkilesimleri gibi dogrudan artan afet risklerine doniisecek
sekilde yeniden sekillendirmektedir.

Aym zamanda iklim kaynakli su riskleri esitsizlik ve sosyal kirilganlik konularindan ayr distinilemez.
Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEF'in Ortak izleme Programi’na (Joint Monitoring Programme) gére 2017
yilinda diinya genelinde 2,2 milyar insan (yaklasik her g kisiden biri) giivenli bir sekilde yonetilen
icme suyu hizmetlerine erisimden yoksunken 4,2 milyar insan ise (duinya ntifusunun yarisindan fazlasi)
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glivenli bir sekilde yonetilen sanitasyon hizmetlerine erisemiyordu. Bu eksiklikler oldukca adaletsiz
bir sekilde dagilmakta; kadinlar ve kiz cocuklar, disiik gelirli haneler ile etnik veya kiiltiirel acidan
dezavantajli topluluklar orantisiz bicimde etkilemektedir. S6z konusu toplumsal gruplar, hem temel
hizmetlere erisimde kalic1 yetersizliklere hem de kuraklik, taskin ve kentsel seller gibi iklim kaynakl
tehlikelere daha yuksek dlizeyde maruz kalmaktadir.

Esitsizlik, ozellikle kinlgan ve catismalardan etkilenen bolgelerde son derece vahim boyutlardadir.
Diinya genelinde yaklasik her bes cocuktan birine tekabil eden ortalama 420 milyon cocuk, silahli
catismalarin ve kirilganligin pencesindeki bolgelerde yasamaktadir; onleyici tedbirler alinmadig
takdirde bu sayimin 2030 yilina kadar ciddi oranda artabilecegi ongoriilmektedir. UNICEF’e gbre, uzun
siireli catismalarin yasandig1 iilkelerde 15 yas alt1 cocuklarin, giivenli su, sanitasyon ve hijyen
eksikliginden kaynaklanan ishalli hastaliklardan 6lme olasiligi, dogrudan siddet nedeniyle 6lme
olasiliklarindan ortalama olarak neredeyse Uc¢ kat daha fazladir.

Kiiresel ve Avrupa Politika Cerceveleri

Kuresel politika tartismalarinda iklim kaynakli su riski daha siklikla temel bir kalkinma ve yonetisim
sorunu olarak ele alinmaktadir. Kiresel gundemin merkezinde Birlesmis Milletler himayesi altinda
kabul edilen su ve sanitasyon cerceveleri bulunur. SKA 6, herkes icin suyun ve sanitasyonun
mevcudiyetini ve surdurulebilir yonetimini givence altina almak adina butuncul bir vizyon ortaya
koymakta ve bu hedefi tim su dongusu boyunca erisim, kalite, verimlilik, ekosistem korunmasi ve
yonetisimi kapsayan ve birbiriyle baglantili bir dizi alt hedefe donlistirmektedir.

Bu cercevede Entegre Su Kaynaklari Yonetimi (Integrated Water Resources Management, IWRM),
yonetisim hedefinin operasyonel omurgasini olusturur ve iklim kaynakli su risklerinin entegre bir
sekilde ele alinmasi icin ortak bir yaklasim saglar. Bu yaklasim; evsel su temini, tarim, sanayi, enerji
ve ekosistem korunmasi arasindaki koordinasyonu tesvik ederken idari simirlar genelindeki is birligini
de giiclendirmektedir. Boylece su kitligi, kirlilik ve taskin risklerinin miinferit sektorel problemler
olmaktan ziyade kalkinma politikalarinin, arazi kullanim kararlarinin ve kurumsal yapilanmalarin
birbiriyle baglantili sonuclan oldugunu acikca kabul etmektedir. Ozellikle su sistemlerinin, altyapr
aglarinin ve arazi kullamim dinamiklerinin belediye simirlarinin ¢ok Gtesine uzandigi metropoliten
alanlar icin bu entegre yonetisim mantig1 ayr1 bir onem tasimaktadir. Metropoliten yonetisim
mekanizmalari; iklim uyumu, mekansal planlama ve altyapi yatirnmlarinin birbiriyle uyumlu hale
getirilmesi ile su ve iklime yonelik kuresel taahhutlerin bolgesel diizeyde tutarli eylemlere
donustirulmesinde kritik bir 6lcek sunmaktadir.

Avrupa diizeyinde de iklim kaynakli su riskleri benzer sekilde stratejik bir mesele haline gelmistir; bu
durum, Avrupa Komisyonu’nun 2025-2029 Stratejik Plan1’na da yansimaktadir. Avrupa Birligi genelinde
su kaynaklan giderek biiylyen ve cok boyutlu bir baski altindadir ve Avrupa Komisyonu su
dayanikliigin yasam kalitesinin, ekonomik rekabetciligin ve stratejik dzerkligin temel unsurlarindan
biri olarak konumlandirmaktadir. Artan seller, uzayan kuraklilk donemleri ve yapisal su kitligi
halihazirda AB genelinde onem tasiyan ekonomik sektorleri kisitlamakta ve genis capli zararlara yol
acmaktadir. Avrupa Cevre Ajansi’na (European Environment Agency) gore, 2022 yilinda AB
topraklarnnin yaklasik %34l en az bir mevsim boyunca su kitligindan etkilenmistir. Water Europe ise
su kitligimin halihazirda AB niifusunun %38'ini etkiledigini ve 192 milyar avro degerindeki kilit sanayi
kollarim tehlikeye attigim belirterek su talebinin 2030 yilina kadar ciddi oranda artmasinin
beklendigine dikkat cekmektedir.

Kitlik ve taskinlara cifte maruziyet, parcali ve sektor temelli mudahalelerin Gtesine gecilmesi ve su
unsurlarinin mekansal planlama, kentsel gelisim ve altyap1 stratejilerine dahil edilmesi ihtiyacim
pekistirmistir. AB’nin Su Cerceve Direktifi’ne (Water Framework Directive) dayanan hukuki ve politik
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altyapisi; Sel Direktifi (Floods Directive) ve Doga Yenileme Kanunu (Nature Restoration Regulation) ile
tamamlanmakta ve hepsi birlikte Avrupa su yonetisiminin omurgasin1 olusturmaktadir. Buna paralel
olarak, yakin zamanda kabul edilen Avrupa Su Dayamkliligi Stratejisi (European Water Resilience
Strategy, 2025), oniimiizdeki on yil icin somut verimlilik ve talep yonetimi hedefleri belirlerken diger
yandan su dongusunun restorasyonu ve korunmasina, su konusunda akilli ve rekabetci bir ekonominin
insa edilmesine ve herkes icin temiz, erisilebilir su ile sanitasyonun giivence altina alinmasina
odaklanan yenilenmis bir politika vizyonu tanimlamaktadir. Strateji, 2030 yilina kadar su verimliliginde
en az %10'Wk bir iyilesme saglama asgari hedefi koymakta ve tarimsal direnci artirirken temiz
endustriyel ve dijital donusumden kaynaklanan ek su talebinin simirlandirilmasi ihtiyacim
vurgulamaktadir. Ekonomik faaliyetin, niifus artisimin ve iklim maruziyetinin en yogun oldugu
metropoliten alanlar icin bu Avrupa politika cerceveleri, hem riskin boyutuna hem de entegre ve
iklime dayanikli su ve arazi kullanimi planlamasinda oncu rol Ustlenme firsatina dikkat cekmektedir.

Metropoliten Yonetisim ve Uygulamalar

Kiiresel politikalar ve Avrupa politikalan baglaminda metropoliten alanlar, iklime dayali su risklerini
yonetmek icin kilit aktorler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Metropoller su sistemlerinin, mobilite
aglarinin, gida ve enerji tedarik zincirlerinin, is glicii piyasalarinin ve ekolojik sistemlerin belediye
sinirlart genelinde kesistigi fonksiyonel bélgeler olarak faaliyet gostermektedir. Sahip olduklar 6lcek
ve kurumsal karmasiklik, onemli yonetisim zorluklan yaratsa da iklim uyumu, su yonetimi, mekansal
planlama, altyap1 yatirimi ve sosyal politikay1 birlesik bir stratejik cerceve icinde entegre etmek adina
benzersiz firsatlar da sunmaktadir.

Bu yiiksek yogunluklu kentsel sistemlerde, su temininde veya kalitesinde meydana gelen aksakliklar;
tedarik zincirleri, hizmet sunumu ve yerel ekonomiler Gzerinde hizla zincirleme etkiler yaratarak
belediye simirlarinin cok oOtesine uzanan sonuclara yol acabilir. Bu sistemsel maruziyet; deniz
seviyesinin yukselmesi ve yeralt1 sularinin tuzlanmasinin icme suyu sistemleri, konutlar, ulasim
altyapisi ve kentsel gecim kaynaklan icin uzun vadeli ve potansiyel olarak geri dondurulemez riskler
yarattig1 kiy1 ve delta metropollerinde 6zellikle hissedilmektedir. Bu nedenle metropoliten otoriteler,
farkli sektorler ve yetki alanlar arasinda politikalar koordine ederek, dayanikli altyapi ve doga tabanli
cozumler icin finansmani harekete gecirerek, erken uyan ile hazirlik sistemlerini giiclendirerek ve
yerel eylemleri ulusal ve uluslararasi iklim ve su giindemleriyle uyumlu hale getirerek riski azaltmak
icin oldukca elverisli bir konumda yer almaktadir.

Mevcut politika perspektifinden bakildiginda, su yonetiminin nehir havzasi ve fonksiyonel kentsel alan
Olceginde planlanmasi ve koordine edilmesinin gerekmesine ragmen, AB finansmani metropoliten
Olcekten ziyade agirlikli olarak NUTS-2 diizeyinde programlanmaya devam etmektedir. Bu durum,
ortak su toplama havzalan, birbiriyle baglantili altyap1 aglarn ve miinferit belediyelerin cok otesine
uzanan bolgesel arazi kullanim sistemleri genelinde ortaya cikan iklim kaynakli su riskleri icin kalici
bir 6lcek uyumsuzlugu yaratmaktadir. Bu nedenle metropoliten alanlar; su talebi, taskin maruziyeti,
kirlilik baskilar1 ve iklim kirilganliginin entegre bir sekilde iiretildigi ve yonetildigi fonksiyonel kentsel
alanlar (FKA) olarak faaliyet gostermelerine ragmen, yapisal olarak bolgesel ve yerel politika diizeyleri
arasinda konumlanmis halde kalmaktadir.

Metropolitan alanlarin iklim uyumu ve su yonetisiminde resmi politika aktorleri olarak taninmasi,
belediyeler, kamu hizmeti sunan sirketler ve sektorel otoriteler arasinda mesru bir koordinasyon roli
Ustlenmelerine ve programlama, yonetisim ve finansman kararlarina dogrudan katilmalarina olanak
saglayacaktir. Bu taninma; su altyapisi ve doga tabanli coziimler icin metropoliten diizeydeki Entegre
Mekansal Yatinmlarin (Integrated Territorial Investments-ITl) sistematik kullamimi ve genisletilmesi
yoluyla islevsel hale getirilmeli, boylece tek bir mekansal strateji altinda uyumlu ve sinirlar Gtesi
yatirim paketlerine imkan tammalidir. Buna paralel olarak, Avrupa Uyum Politikasi icin 6zel Politika
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Hedeflerinin (Policy Objectives-POs) veya metropoliten alanlara yonelik biitce odeneklerinin
uygulamaya konulmasi; kurakliga karsi dayaniklilik, taskin korumasi, su kalitesi ve ekosistem
restorasyonu gibi karmasik kentsel su risklerinin en etkili sekilde ele alinabilecegi olcekte, dogrudan
ve hedef odakli finanse edilmesini saglayacaktir. Metropolitan alanlarin bu sekilde giiclendirilmesi,
onlan havza olcekli planlamay1 kentsel gelisme, altyap1 yatirimi ve sosyal onceliklerle uyumlu hale
getirebilen ve Avrupa’nin iklim kaynakli su risklerine en fazla maruz kalan ve stratejik oneme sahip
bolgelerinde iklim kaynakli su risklerinin yonetimini koordine edebilen temel aktorler haline
getirecektir.
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