~ TURKIYE’de
NEHIR HAVZA PLANLAMASI

[ X3 Ve ° °
YONETIMI

Ulusal Su Kurulu

Dursun Yildiz Dr. Hasan Hiiseyin Dogan
Ing. Miih. Hidropolitik Uzmam Universite Ogretim Uyesi (E)
SPD Baskant SPD Baskan Yrd.






iCINDEKILER
Ozet
Tablo ve Sekiller
BOLUM I
PLAN VE PLAN TURLERI
1. Giris

2. Havza ile ilgili Kimi Kavramlar
3. Plan ve Plan Tiirleri
3.1. Plan
3.2. Plan Tiirleri
4. Havza Tiirleri ve Modelleri
4.1. Havza Tiirleri
4.2. Baz1 Havza Yonetim Modelleri
4.3. Nehir Havzast Su Yo6netimi
4.4. Nehir Havza Yonetimi ve Bolgesel Kalkinma Iliskisi
5. Nehir Havza Plam1 ve Master Planlar1
5.1.Nehir Havza Plani
5.2.Nehir Havza Master Plan1

BOLUM 11
NEHIR HAVZA YONETIMIi VE HAVZA TURLERI

6. Nehir Havzasi Yonetiminin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi
6.1. Nehir Havza Yonetiminin Tanimi

6.2. Nehir Havza Yo6netiminin Tarihsel Gelisimi



7. Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Biitiinlesik Nehir Havzas1 Yonetimi
7.1. Bitinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi (BSKY)
7.2. Biitiinlesik Nehir Havzas1 Yonetimi (BNHY)

7.3. Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi ile Biitiinlesik Nehir Havzasi
Yonetimi Arasindaki Temel Farklar

7.4. Nehir Havzas1 Yonetiminde Kiiresel Gelismeler

BOLUM 111
KiMi ULKELERDE HAVZA YONETIMi

8. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Giindeminde Havza Yonetimi
8.1. Birlesmis Milletler Giindeminde Havza Y 6netimi
8.2. Avrupa Birligi Glindeminde Havza Y 6netimi
8.3.AB’nin Su Cerceve Direktifinde Planladigi Degisiklikler
9. Kimi Ulkelerde Havza Yonetimi Uygulamalar
9.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Havza Y 6netimi
9.2. Fransa’da Havza Yo6netimi
9.3. Ingiltere’de Havza Y6netimi
9.4 Ispanya’da Havza Yonetimi
9.5. Diger Bazi Ulkelerde Havza Yonetimi

BOLUM 1V
BUTUNLESIK KENTSEL SU YONETIMi VE KiMi SORUNLAR

10. Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi
10.1. Havza Yo6netiminin Tamamlayicisi Olarak Kentsel Su Yonetimi
10.2. Kentsel Su Sorunlart ve Yenilik¢i Su Yonetimi Arayislart
10.3. Kentsel Su Yonetiminde Yenilik¢i Yaklagimlar
10.4 Kentlerde Biitlinlesik Su Yo6netimi Uygulamast (IUWM),



10.5 Kentsel Sagaklanmanin Su Tiiketimine Olumsuz Etkisi ve Planlama

BOLUM V

TURKIYE’DE PLAN TURLERI, HAVZA PLANLAMASI VE HAVZA
YONETIMi

11. Tiirkiye’de Plan Tiirleri

11.1. Imar Yasasinda Yer Alan Plan Tiirleri

11.1.1. Bolge Plani

11.1.2. Cevre Diizeni Plani
11.1.3. Tmar Plam

11.1.3.1. Nazim Imar Plam
11.1.3.2. Uygulama Imar Plan1

11.2. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine Gore Plan Tiirleri

11.2.1.Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani
11.2.2.Cevre Diizeni Plani
11.2.3.Eylem Plam

11.2.3.1. Kentsel Tasarim Projesi
11.2.3.2. Koruma Amagclh Imar Plan1
11.2.3.3. Mekansal Plan

11.2.3.4. Mekansal Stratejik Plan
11.2.3.5. Nazim Imar Plan

11.2.3.6. Uygulama imar Plam
11.2.4. Ulasim Ana Plani

11.2.5. Uzun Erimli Gelisme Plani

11.3. Baska Yasalardaki Plan Ttirleri

11.3.1. lyilestirme Plani Islah imar Plan1

11.3.2. Turizm Amach Planlar,

11.3.3. Koruma Amagli Imar Plam

11.3.4. Ulusal Park Gelisme Plani

11.3.5. Organize Sanayi Bélgeleri ve Endiistri Bélgeleri I¢in Yapilan Planlar
11.3.6. Stratejik Plan

11.3.7. Nehir Havza Yonetim Plani

12. Tiirkiye’de Kamu mallar1 Tanmimi ve Simiflandirilmasi



12.1. Kamu Mallarmin Tanimi
12.2. Kamu Mallarimin Siniflandirilmasi

12.2.1. Ozgiilendikleri Amaglara Gore Kamu Mallar1
12.2.2. Maddi Igeriklerine Gére Kamu Mallar
12.2.3. Kokenleri Agisindan Kamu Mallari
12.2.4. Taginir ve Taginmaz Kamu Mallari
13. Kamu Mallarimin Hukuksal Dayanaklar1 ve Yonetimi
13.1. Kamu Mallarimin Anayasal Dayanaklar1
13.2. Medeni Kanuna Goére Kamu Mallari
13.3. Diger Yasalara Gore Kamu Mallart
13.4. Kamu Mallariin Yonetim Yetkileri
14 .Tiirkiye’de Nehir Havza Yonetimi ve Tarihsel Gelisimi
14.1.Tirkiye’de Nehir Havza Yonetimi
14.2. Tirkiye’de Nehir Havza Yonetiminin Tarihsel Gelisimi
14.3. Tiirkiye’de Nehir Havza Planlamasi
15. Nehir Havza Yonetim Planlarimin Hukuki Niteligi ve Baglayicihig:
15.1.Planlama Hukukunda Havza Odaklilik
15.2. Havza Planlar1 Arasindaki Hiyerarsik liski
15.3. NHYP’lerin Baglayicilig1 ve Mekansal Planlar ile Uyumu
15.4. Biitiinlesik Planlama ve NHYP’lerin Planlama Hukukundaki Yeri
16. Bolge Plani, Nehir Havzasi Plani ve Cevre Diizeni Plam1 Entegrasyonu
16.1. Entegrasyonun Gerekliligi ve Kurumsal Yap1 Onerisi
16.2. Bolge ve Havza Plan1 Entegrasyonu I¢in Oneriler

16.3. Olgek Hiyerarsisi Icinde Bolge Plan1 Ve Havza Yonetim Planmin Yeri



16.4. Cevre Diizeni Planlar1 ve Biiyiiksehir Su Master Planlar Tliskisi

17. Tiirkiye’de Su Yonetiminde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin

Etkinligi
18. Tiirkiye’nin Yeni Ulusal Su Plan1 (2026-2035)

18.1. Yeni Ulusal Su Planinin Amaci ve Hedefleri

18.2. Yeni Ulusal Su Plani’nin Bazi Stratejileri ve Eylemleri

18.3. Yeni Ulusal Su Planinin Uygulanabilirligi
19. Genel Degerlendirme ve Oneriler
Kaynakca
Ek 1. Yeni Su Yonetimi Paradigmasi ve Tiirkiye-Dursun Yildiz

Ek 2. Ankara Ornegi






Tablolar

Tablo No Tablo Ad1 Sayfa

1. Diinya niifusunda her ardigik bir milyar insan artis1 i¢in yapilan tahmin.

2. Bitiinlesik Su Kaynaklar1 Yo6netimi ile Biitlinlesik Havza Yonetimi
Arasindaki Farklar

3. Fransa ve Ispanya’da Su Yénetiminin Karsilastiriimast

4. Biitiinlesik Su KaynaklariBiitiinlesik Nehir Havzas1 Y&netimi ile
Biitiinlesik Su Yonetimi / Siirdiiriilebilir Kentsel Su Y 6netiminin
Karsilastirilmast

5. Tiirkiye’de Su ile Ilgili Kurum ve Kuruluslar

Sekiller

Sekil No Seklin Adi Sayfa

. Plan Tiirleri

. Biitlinciil Su Kaynaklart Yonetim Sistemi

. Uyumlastirtlmis Su Yonetimi

. Diinya da Baz1 Ornek Ulkelerin Nehir Havzalari
. Fransa’da Nehir Havzalar1

AN D B W N~

. Fransa’nin Su YoOnetimindeki Merkez Kurumlar: ve Nehir Havzasi
Kurumlari Orgiit Yapist

-

. Fransa’nin Ekoloji Bakanligina Bagli Su Yonetimi Kurumlari
8. Ispanya’da Su Yénetiminin Kurumsal Yapisi

Nel

. Ispanya’nin Nehir Havzalar

10. ispanya’da Su Yénetimi

11. Kent Planlamasinda Su Kaynaklar1 ve Arazinin Biitiinciil Planlanmas1

12. Havza Yonetimi ile Kent Yo6netiminin Baglantisi

13. Tiirkiye’de imar Yasasi, Mekansal Planlama Y 6netmeligi ve Baska
Yasalarda Yer Alan Plan Tiirleri

14. Kamu Mallarinin Siniflandirilmast

15. Ulkemizin Ana Su Havzalari

16. DSI Bolge Miidiirliikleri ve Nehir Havzalariin Sinirlart

17. DSI Bolge Miidiirliikleri Yetki ve Sorumluluk Sinirlari, il idari

Siirlart ve Nehir Havzalarinin Sinirlart



Kisaltmalar Sayfa

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
TODAIE: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
AB: Avrupa Birligi

AB SCD: Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi

TDK: Tiirk Dil Kurumu

IWRM : Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Y6netimi
TOB:Tarim ve Orman Bakanlig1

DSI: Devlet Su Isleri

NHYP: Nehir Havza Yonetim Plani

UHYP: Ulusal Havza Yonetim Plant

UHYS: Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi

UNCED : Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
BSKY: Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Y&netimi

IRBM: Biitiinlesik Nehir Havza Y 6netimi

MWM: Metropol Su Yonetimi

ITUWM: Biitiinlesik Kentsel Su Yo6netimi

SUWM: Siirdiiriilebilir Kentsel Su Yo6netimi

UWM: Kentsel Su Yo6netimi

GWP: Kiiresel Su Ortakligi

WFD: AB Su Cergeve Direktifi

BBYUKP: Birinci Bes Yillik Ulusal Kalkinma Plani
OSB: Organize Sanayi Bolgesi

DIE: Devlet istatistik Enstitiisii

CDP:Cevre Diizeni Plani






Dursun Yildiz
Ins Miih.
Su Politikalar1 Uzmani (Msc)

Samsun’da dogan Dursun Yildiz halen Ankara’da
bir sivil toplum ve diisiince kurulusu olan Su Politika-
lar1 Dernegi ve ona bagli merkezlerden Hidropolitik
Akademi Merkezi’'nin kurucu baskanligini yapmakta.
1981 yilinda istanbul Teknik Universitesi Ingaat Fa-
kiiltesinden mezun olduktan hemen sonra DSI Genel
Miidiirliigiinde calismaya basladi. Once DSI’nin Tek-
nik Arastirma Dairesi Baskanliginda uygulamali aras-

tirmalar yapti. Bu dénemde ABD ve Hollanda’da iki
yila yakin lisans sonrasi egitim ve mesleki uygulama
egitimi ald1. DSI” deki gérevini daha sonra planlama ve yatirimci daire baskanliklarm-
da yonetici olarak siirdiirdii. Bu siire i¢cinde Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik
Fakiiltesinde ve Hacettepe Universitesi Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezin-
de yar1 zamanli 6gretim gorevlisi olarak ders verdi.

Uluslararast iligkilere ve stratejik planlamaya duydugu ilgi onu Ankara Universi-
tesi Avrupa Toplulugu Arastirma Uygulama Merkezinde (ATAUM) AT Uzmanlik ve
Uluslararast iliskiler diploma kurslarina yonlendirdi. Ayn1 donemde Hacettepe Uni-
versitesi Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezinde yiiksek lisans egitimine bas-
lad1.O yillarda TMMOB Insaat Miihendisleri Odasinda ve Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birliginde ikinci bagkanlik gorevlerinde bulunurken bu meslek kuruluslarinin
uluslararasi alanda muadili organizasyonlarla iligkilerini gelistirdi. 2007 y1ilinda 25 yil-
lik DSI Genel Miidiirliigii’ndeki calisma hayatini noktalarken, halen basinda oldugu
Su ve Enerji alaninda Miisavirlik-Miihendislik hizmeti veren sirketinin kurulusunu
gergeklestirdi.

24 yil 6nce Akdeniz’de Su Sorunlart {izerine yiiksek lisans tezini yazarken Ak-
deniz’in hareketli tarihini detayli olarak inceledi. Bu inceleme hem tez ¢alismasi i¢in
hem de daha sonra Akdeniz konusunda yapacagi ¢alismalar i¢in ¢ok dnemli bir basg-



langi¢ ve temel olusturmustu. Sonra Akdeniz iizerine 4 kitap daha yazdi. Tirkiye
Ziraat¢ilar Dernegi tarafindan Su Politikalar1 konusundaki arastirmalari nedeniyle
“2008 yili Basar1 Odiilii’ne”, 2015 yilinda ise Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez
Birligi’nin Bilim 6diiliine,2021 yilinda Cekmekdy Rotary Kuliibii tarafinda Meslekte
Ustiin Basar1 édiiliine layik goriildii. Son olarak Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii’niin
Uluslararast Su Kaynaklari Boliimii’'nde Su Politikalar1 dersi verdi.

Dursun Yildiz TEMA Bilim Kurulu {iyesi olup, ¢esitli vakiflarin egitim progra-
minda dersler, iniversitelerde, sivil toplum kuruluslarinda konferanslar veriyor, radyo
ve TV programlarina katiliyor. Uluslararasi Su Yonetimi ve Diplomasisi dergisinin
editorligiinii yapiyor ve kendi sirketlerini yonetiyor. Dursun Y1ldiz, Akdeniz’de Isinan
Sular, Su’dan Savaslar, Su ve Toprak, Dogu Akdeniz’de Kiiresel Satrang, Su Firat’in
Suyu, Kiiresel Isitilan Diinya, Ates ve Su gibi 17 adet kitabin ve uluslararasi dergilerde
yayinlanan bir¢ok makalenin yazari olup yurti¢i ve yurtdisinda su yonetimi, enerji,
gida ve ¢evre giivenligi konularindaki toplantilara katilmay1 ve Su Y dnetimi, Ortadogu
ve Orta Asya’da Su ve Enerji Jeopolitigi, Hidropolitik, Su Diplomasisi konularinda
yazmay1 stirdiiriiyor.



Dr.Hasan Hiiseyin Dogan

Ogretim Uyesi (E)

Malatya’nin Yazihan ilgesine bagli Egribiik ko-
yiinde 1944 yilinda dogdu. ilkokulu kendi kéyiinde,
orta 0grenimini Malatya Ticaret Lisesinde tamamla-
di. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Maliye boliimiinden 1967 yilinda mezun oldu.
Askerlik gorevinden sonra, Kasim 1969-Agustos
1982 yillart arasinda Bagbakanlik Tiirkiye istatistik
Kurumu Bagkanligi’nda calisti. Bu kurumun, 1971-
1972 akademik yilinda (iki akademik yar1yil) istatis-
tik egitim merkezinde istatistik egitim programini ta-

mamladi. Ayn1 kurumda ihtisas sube miidiir yardim-
cilig1, sube miidiirliigii, Ekonomi Istatistikleri Daire
Baskan yardimcilig1 ve Daire Baskanligi gibi gorevlerde bulundu. “Tirkiye Sanayi
Indeksleri Uzerine Bir Deneme” adli tezi ile 1977-1978 yillarinda Gazi Universitesi
Istatistik Enstitiisiinde istatistik yiiksek lisansini, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde (TODAIE) 1978-1979 Akademik yilinda “ Tiirkiye’de Sanayilesme ve
Kentlesme Olgusu” adl1 yiiksek lisans teziyle Kamu Y 6netimi bilim uzmanligi sanini
aldi. Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistik Egitim Merkezinde, Gazi Universitesi Muha-
sebe Yiiksek Okulunda ve Teknik Yiiksek Ogretmen Okulunda 1975-1982 yillar ara-
sinda yar1 zamanli 6gretim gorevlisi olarak istatistik dersi verdi. Agustos 1982 yilinda
Tiirkiye istatistik Kurumu Bagkanligi’ndan ayrilarak, Tiirkiye Elektrik Kurumunda uz-
man olarak ¢alismaya basladi. Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 1989
yilinda “Tiirkiye’de Baraj projelerinin Yarattig1 Yeniden Yerlesim Sorunlari: Karakaya
Baraji Ornek Olay1” adli tezi ile doktorasin1 tamamlayarak, calistigi Tiirkiye Elektrik
Kurumundan ayrilip Inénii Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii’nde Ogretim Uyesi olarak goreve basladi.

inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde 1991-1996 yillar1 arasinda Y6-
netim Kurulu iiyeligi yapti. Inénii Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,



Kamu Yo6netimi Boliimii’nde 1996-1998 yillarinda Boliim Baskani, 1998-2009 yilla-
11 arasinda Cevre Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkez Miidirligi, 2002-2009
yillarinda da Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan yardimcihigi gérevlerinde
bulundu. Temmuz 2010 yilindan itibaren Hitit Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’nde goreve basladi. Agustos 2015 yilinda Hitit Universitesinden emekliye
ayrildi. Ancak, rektorliik onay1 ile 2018 yilma kadar [iBF’de ders vermeye devam
etti. Bilimsel ¢alismalarinda; Kentlesme ve ¢evre sorunlari, bolge planlamasi, bolge
planlamasi ve verimlilik, Tiirkiye Kalkinma Planlarinin bilim politikalarina yaklasima,
yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi, kapitalist sistem i¢inde kiiresel kentle-
rin yeri, Tilrkiye’de yeni ilgelerin kurulusu, Tiirkiye yonetim yapist iginde mahalle
yonetimi, Maden ocaklarinin yaratti§i ¢evre sorunlari, “Tiirkiye’de afet olaylarma
kalkinma planlarinin yaklagimi”, “Tiirkiye’de yikim olaylarin etkisinin azaltilma-
sinda bdlge planlamasiin katkis1”, “Tiirkiye’de kalkinma planlarinin kirsal yerlesme
diizenine yaklagimlar1 ve Ekonomik doniistimlere duyarli kent planlari i¢in bolge plan-
lamasi1” gibi konulara agirlik vermis ve bu konularda ¢ok sayida bildiri ve makaleleri
yaymlanmistir. Malatya Dogansehir ilgesinin toplumsal, ekonomik yapisi ve kalkinma
secenekleri adl1 kitab1 yayimlamustir. Ayrica, kitap boliim yazarlig1 yaptig1 calismala-
r1 vardir. Bunlardan kimileri: Kamu Yonetimi (Tiirkiye’de Yerel Yonetimler), Kenti
Yeniden Diisiinmek (Kiiresellesme, Kiiresel Kentler ve Yoksulluk), Sosyal Cevre Bi-
limleri (Cevre Koruma; Cevre icin Egitim), Yerel Siyaset (Tiirkiye’de Yerel Yonetim-
ler), Siirdiiriilebilirlik Kentbilim Fotograflar1 (Kentlerin Tarihsel Gelisimi Uzerine Bir
Inceleme), Kentlesme (Kent Planlamasi; Bolge Planlamasi) gibi kitaplarda da kitap
boliim yazarligt yapmis ve Prof. Dr. Cevat Geray’in; Kent, Yerel Yonetimler ve Top-
Iu Konut Yazilar1, Kent Planlamasinin Baslica Uygulama Araglar1 ve Tiirkiye’den ve
Tiirkiye’ye Gogler ve Gogmenlerin Iskani adli kitaplari ile Prof. Dr. Rusen Keles’in
Sehir ve Bolge Planlamas1 Bakimindan Sehirlesme Hareketleri adli kitabinda editorlitk
yapmustir. Dr Hasan Hiiseyin Dogan Su Politikalar1 Dernegi’nin halen ikinci baskanlik
gorevini yapmaktadir.



Ozet

Hizli kentlesme, niifus artig1 ve ekonomik etkenler nedeniyle, diinyanin dort bir ya-
nindaki megalopolis (Biiylikkentsel bolge) ya da mega kentler, kiiresel kentler, diinya
kenti, metropoller, su kitlig1, su kaynaklarinin bozulmasi ve sel gibi suyla ilgili kimi
riskler artan su sorunlariyla kars1 karstyadir. Bugiin diinya iizerinde niifusu bir mil-
yonu asan yaklasik 500 dolaylarinda kent vardir. Iklim degisikligi, zaten zor durumda
olan metropolis (Biiyiikkent) su yonetimlerini ek baskilarla zorlamaktadir.

Nehir havzasi yonetimi ve kentsel su yonetimi lizerine 6nemli arastirmalar olma-
sina karsin, biitiinsel nehir havzasi yonetimi ve biitiinlesik metropol su yonetimi ilis-
kisi tizerine neredeyse hi¢ arastirma bulunmamaktadir. Benzer sekilde, kentsel sular
genellikle nehir havzalarindan kaynaklanip tekrar nehir havzalarina dondiigii icin, bu
iki yonetim alanini agikga birbirine baglayan literatiiriin azlig1 sasirticidir. Bu nedenle,
bu yazanakta rapor), havza yonetim planlarinin plan hiyerarsisindeki yeri,iist 6lgekli
planlarla, imar planlariyla ve su master planlartyla uyumu, megakentlerle ilgili olarak,
“Biitiinlesik Su Kaynaklari/Nehir Havzas1 Y onetimi ve Metropol/Kentsel Su Y 6netimi®
kavramlari arasindaki ortiismeleri ya da bosluklari arastirdik. Bir diger deyisle havza
yonetim planlarinin bolge planlari ve ¢evre diizeni planlari, alt ve iist dl¢ekli tiim plan-
larla olan iliskisi ile metropollerin su yonetimi ve biitiinlesik nehir havza yonetimi
arasindaki 6l¢eksel uyumsuzluk sorunu bu raporda degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Yapilan aragtirmalar biitiinlesik kentsel su yonetiminin giderek biitiinlesik su kay-
naklar1 yonetiminden bazi ilkeler ve sdylemler benimsedigini, ancak bunun heniiz
sahada 6nemli degisikliklere donlismedigini ortaya koymaktadir. Kentsel su yonetimi
hala siklikla nehir havzasi sorunlarindan bagimsiz olarak gergeklesmektedir. Nehir
havzas1 yonetimi ile 6zellikle metropollerde ve mega kentlerde siirdiiriilebilir/biitiin-
lesik kentsel su yonetimi arasinda tutarlilik saglamanin zor oldugu goriilmektedir.
Bunun en temel nedeni olarak kentsel su yonetiminin birden ¢ok siyasi-idari birimden
olugmasi ileri siiriilmektedir.

Diinya da ve iilkemizde niifuslar1 hizla artmakta olan metropollerde kentsel su
yonetimi ve nehir havzasi yonetimi arasinda en yiiksek derecede uyumun saglanabil-
mesi biliylik 6nem tagimaktadir.



Biitiinlesik Su Kaynaklart Yo6netimi ile Biitiinlesik Nehir Havzast Y onetimi ve Bii-
tiinlesik Kentsel Su Yonetimi ile Kentsel Su Ydnetimi arasinda yakin iligki olmasina
karsin olgeksel diizeyde uyumsuzluk siirmektedir. Buna karsin Metropollerin karma-
siklig1 su yonetimi literatiiriinde ele alinarak yeterince incelenmemistir. Nehir havzasi
su yonetimi ve kentsel su yonetimi lizerine yapilan literatiir taramasinda bu eksiklik
acikca goriilmektedir. Niifusun hizla metropollere yigilmakta olusu bu konunun daha
detayli bir gekilde ele alinarak incelenmesini gerekli kilmaktadir. Sonug olarak nehir
havzas1 yonetimi ile metropol/megakent su yonetimi arasindaki 6l¢eksel uyumsuzlu-
gun, akademik ve politik olarak daha fazla ilgiye ve calismalara ihtiyact oldugu belir-
lenmistir.

Havza 6lgeginde biitiinlesik su kaynaklar1 yonetiminin kentsel su yonetimi arasin-
daki uyumsuzlugun 6tesinde Biitlinlesik Nehir Havzasinda artan yonetim sorunlari da
su yonetiminin 6nemli konular1 arasina girmistir. 2000 yilinda sekillendiren ve nehir
havzast 6l¢eginde katilimei,seffaf,hesapverilebilir biitiinlesik yonetimi hedefleyen
AB Su Cerceve Direktifinin, katilimcilik ve kirlilik basta olmak tizere bazi konularda
beklenen sonuglar1 vermedigi goriilmiistiir. Bu nedenle AB Su Cergeve direktifinde
kapsamli revizyon calismalari siirdiiriilmektedir.

Son ¢eyrek yiizyilda bile su iizerine baskilar hizla ¢esitlenmis ve artmigtir. Artan
belirsizlik ve degiskenlik altinda suyu yonetmek icin esnek, 6grenen ve siirekli giin-
cellenen bir yonetim yaklasimina, uyarlanabilir su yonetimine (adaptive water mana-
gement) gecilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Entegre Su Kaynaklari
Y onetimi’nden Uyarlanabilir Su Yoénetimi’ne (Adaptive Water Management) gecis bir
“tercih” degil, zorunlu bir evrim olarak degerlendirilmektedir. Bu raporun yazarla-
rindan su politikalart uzmani Dursun Yildiz bu evrimi bundan 10 yil énce yazdig:
makalesinde agik¢a ortaya koymustur. Bu makale bu raporumuzun ekinde sunulmus-
tur. Sistemin dogasinin degismesi ile belirsizligin ve su iizerine baskilarin artmasi,
planlama, karar alma ve uygulama sonuglar1 arasindaki makasin da agilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu durum daha hizli ve giincel kararlar alabilecek daha esnek bir yone-
tim anlayisina olan ihtiyaci da artirmgtir.

Biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi kapsaminda genellikle sinirli veri ile yapilan
ve kaba varsayimlara dayanan planlarin yerine siirekli veri ile kendini giincelleyen
bir sistem ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda planlama ve yonetim
anlayist degismeye baslamistir. Bir diger deyisle son donemde en iyi ¢dziimi bulma-



ya ¢alisan (optimal solution) biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi yerine geri besleme
mekanizmalar kuran, paydas katilimin1 daha dinamik hale getiren (Policy learning)
politika 6grenmesi olusturan uyarlanabilir (adaptive) su yonetimi sistemi dne ¢ikmaya
baslamugtir.

Havza 6l¢eginde sistemi entegre etmeye g¢alisan statik ve ¢ok kapsamli bir ku-
rallar bitini halindeki entegre su kaynaklart yonetimi (IWRM) anlayis1 yerini daha
dinamik ve esnek uyarlanabilir bir yonetime birakmaktadir. Bu yonetim belirsizlik
ve degiskenlik altinda suyu yonetmek i¢in esnek, 6grenen ve siirekli giincellenen bir
yonetim yaklagimidir. Su yonetimindeki bu zorunlu evrim havza 6lgeginde esnek ola-
bilme, hizl1 karar alabilme ve plan yapip izleyip dgrenip, giincelleyip daha {ist bir
asamada uygulayabilme yetenegine sahip ¢ok etkin bir kurumsal yapi ihtiyacini da
ortaya gikartmistir.

Bu gelismeler, havza 6l¢eginde biitiinlesik su yonetimine yasal ve kurumsal
olarak gegis siirecinde olan lilkemiz tarafindan dikkatle incelenmelidir. Bu kapsamda
nehir havzasi 6l¢eginde etkin,esnek ve katilimeiliga agik bir kurumsal yonetim yapist
i¢cin DSI Bélge Miidiirliiklerinin yeniden yapilandiriimasi esas alinmalidir.

Hazirladigimiz bu raporda, AB’de ve diger gelismis tilkelerde su yonetimi anla-
yisindaki degisikligi, iilkemizde hazirlanan havza yonetim planlarin uygulanmasinda
ortaya ¢ikabilecek hukuki ve idari sorunlari, nehir havza yonetim planlarinin hukuki
niteligi ve baglayiciligini, mega kentlerin siirdiiriilebilir su yonetimi ile havza 6lge-
gindeki su yonetimi arasinda ortaya c¢ikacak 6lgeksel diizeydeki uyumsuzlugu, yeni
yayinlanan ulusal su planina (2026-2035) yonelik degerlendirmelerimizi sunmaya
calistik.

Rapordaki degerlendirme ve onerilerimizin su yasasi taslagi yasalasmadan 6nce
taslakta yapilacak diizenlemelerde dikkate alinmasinin su kaynaklarimizin yonetimi
ve lilkemizin gelecegi agisindan yararli olacag: diisiincesini tastyoruz.
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EX
1. Giris

Kentsel yigilmalar biiytidiikce, siirekli artan niifusa su ve sanitasyon hizmetleri
saglama, kentsel gelismenin dogal kaynaklar tizerindeki etkisi ve asir1 hava olaylarimin
etkileri agisindan yonetim zorluklariyla karsi karsiya kalinmaktadir (Tortajada, 2008).
Arastirmacilar Kiiresel Giiney’de, milyonlarca insani ve kiiresel ekonomik faaliyeti
yogunlastiran mega kentlerin, kamu otoritelerinin bolgeyi yonetme, temel altyap1 ve
hizmetleri saglama kapasitesinden daha hizli kentlesmekte oldugunu ileri stirmekte-
dir (Varis vd., 2006a).Kentlerde sel riski yliksek bolgeler imara agilmakta,niifus hizla
artmakta ve kentler giderek kendi havzalarimin digindan su transferlerine mecbur kal-
maktadir. (Lundqvist vd., 2005).

Giintimiizde insan tasariml1 bir tekno-ekosistemin en dnemli bileseni kent olgusu-
dur. Kentler, gereksinimi olan besini ¢ok az oranda iiretmekte ya da hi¢ iiretmemek-
tedir. Bu yerlesim yerleri, su ve besin bakimindan ¢ok biiyiik oranda kentler disindaki
ekosistemlere (kirsal ekosistemlere, akarsu ve denizlere) bagimlidir. Kirsal alanlarda
bulunmayan miizeler, konser salonlar1, eglence yerleri, kiiltiir olanaklari ile insanlara
degisik hizmetler sunan kentler, ayn1 zamanda bagimli oldugu akarsulara, gollere ve
denizlere ¢ok miktarda kat1 ve sivi atik birakan, suyu, havay1 ve topragi kirleten yer-
lesim yerleridir. Kiiresel yasam destek sistemleri i¢gin 6zellikle tehdit olusturan 6nemli
konulardan biri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde megakentlerin ortaya ¢ikip asirt
biiyiimesidir (Odum, Barrett, 2008, 74). insan, karmasik yapili besin ve enerji zincir-
lerinin son halkalarinda yer alan, dis beslenen (heterotrof) bir canlidir. Bu nedenle,
teknolojide ne kadar ilerlemis olursa olsun dogal ¢evreye muhta¢ ve ona bagimlidir
(Odum, Barrett, 2008, 45). Yasam destek kaynaklarinin (hava, su, yakit ve besin gibi
dogal ve dogaya bagimli kaynaklar1) diisiiniildiigiinde, insan toplumlarinin yogun ol-
dugu kentler genisledikge, teknolojik olarak ilerledikg¢e; ¢evredeki kirsal ya da sulak
alanlar tizerindeki baski ve dogadaki sermayenin (Natural capital) zarar gérme tehlike-
si gittikge artmaktadir (Odum, Barrett, 2008,45). 21. yilizyilda gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde, kiiresel dlgekte bircok kent hizla ve diizensiz bigimde biiytimektedir.
Diizensiz biiyiiyen kiiresel kentlerin ¢ogu gelismekte olan iilkeler olup, bu iilkelerde
megakentler, gelismis iilkelere gore daha hizli biiyiimektedir. Diinya ntifusu hizla art-
maktadir .Bilim insanlaria gore her yil diinya niifusuna 80-100 milyon arasinda yeni

niifus eklenmektedir.



Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde, hizli niifus artis1 ve plansiz metropoliten
kentlerin sayisinin artmasi ile karsilagmalart bu tilkelerde kalkinmanin siirdiirtilme-
sini yavaglatmaktadir. Bu tilkelerin birgogunda yillik ortalama niifus artist %2 ile %3
arasinda degismektedir. 1920 yilinda diinya niifusunun yalniz %14’ kentlerde yasar-
ken, bu oran 1980 yilinda %41’¢ yiikselmis, 2010 yilinda ise %50’yi gegmistir (Keles,
2019, 19). Diinya kentli niifusu, 1980 ‘de 2 milyar dolaylarinda iken, 2010 yilinda 4
milyara yaklasmistir.Diinya nifusunun her bir milyar artigina karsilik gelen siireler
Tablo 1’de gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde 1999 yilina kadar her birer milyar
artis stiresi kisalmasina karsin, bu yildan sonra az da olsa niifus artis hizinin azalmast

ile slirenin uzamaya basladig1 goriilmektedir.

Tablo 1. Diinya Niifusunda Her Ardistk Bir Milyar Insan Artisi igin Yapilan Tahmini Siire

Niifus Diizeyi Yeni Niifus Diizeyine Erismek Edinilen Y1l
I¢in Gegen Siire (y1l)
[k Milyar 1800 6ncesinde insanlik tarihi 1804
Ikinci Milyar 123 1927
Ugiincii Milyar 32 1959
Dérdiincii Milyar 15 1974
Besinci Milyar 13 1987
Altinc1 Milyar 12 1999
Yedinci Milyar 13 2012
Sekizinci Milyar 14 2026
Dokuzuncu Milyar 17 2043

Kaynak: Bureoau of the Census, 2008 b.

Gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde kentlesme oranlari birbirinden oldukca
farklidir. 1980 yilinda geligmis iilkelerde yillik ortalama kentsel niifus artisinin %1,7
olmasima karsin, gelismekte olan iilkelerde %4,3 kadardir (Keles, 2019,19). Diinya
genelinde niifusu bir milyonu asan kent say1s1 600 dolaylarindadir. Niifusu 5 milyonun



tizerinde ki kentlerde, 1950 yilinda yalniz 47 milyon insan yasarken, 1980°de insan
sayist 252 milyonu bulmustur. Niifusu 5 milyonun iizerinde olan kentlerde yasayan
insan sayisi, sonraki yillarda da siirekli olarak artmistir. Bu kentlerde yasayan insan
sayis1 2010 yilinda 700 milyon dolaylarindadir. Bu boyuttaki kentlerin sayisi da, 1950
yilinda 6’dan 1980°de 26’ya, 2010 yilinda ise 60’a yiikselmistir.

Kentler, banliydler ve ve sanayi siteleri belli bagh tekno- ekosistemlerdir. Tekno-
ekosistemlerlerin ortaya ¢ikisi, lizerinde kentsel endiistriyel toplumlarin yasadiklari
ekosistemlerdir. Bu sistemler, dogal ekosistemlerdeki yasam- destek sisteminin yapi-
sin1 degistirmektedir. Tekno- ekosistemler, giiclerini ileri teknolojilerden ve yeni ener-
ji kaynaklardan saglamaktadir. Yerkiire, sinirli kaynaklara sahiptir. Kentsel endiistri-
yel toplumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in, tekno-ekosistemlerin dogal yasam
destek ekosistemleriyle bugiin oldugundan daha uyumlu duruma getirilmesi, dogal
ekosistemlerin igleyisi bozulmadan, karsilikli yarara dayali bir diizen kurulmasi zo-
runludur(Odum, Barrett, 2008, 458). Insanlar, yasam-destek kaynaklar1 olan hava, su,
yakit ve besin gibi dogal ve dogaya bagimli kaynaklara bagimlidir. Yerytiziiniin %71,4
sularla ortiilii olmasi suyun goreceli nemini gostermektedir. Birlesmis Milletler Gida
Tarim Orgiitiiniin (FAO) yapmus oldugu arastirmaya gore, diinya toplam su rezervinin
sadece ylizde 2,6’s1 tath tatli sudur. Bu tatli suyun yilizde 97,4°1 kutup bdolgelerinde
ve yiiksek daglarda buzul bi¢ciminde oldugu i¢in insanlar tarafindan kullanilmaz du-
rumdadir. Insanin yararlanabilecegi tatli su % 2,6’y1 gegmiyor. Su kaynagmin miktar
olarak yeterli olup olmamasinin 6tesinde, su pek ¢ok kirletici maddenin suya karigmasi
sonucunda kirlenmektedir. Kent ekosistemleri; enerji, yiyecek,su ve dteki yasam-des-
tek kaynaklar1 (dogal kapital) bakimindan biiyiik dl¢lide kent disindaki ekosistemlere
baglidir. Niifusu hizla artan kentler; kentin ilk biiyiime evresinde arazi, arsa, ve oteki
kaynaklarin daha bol ve daha ucuz oldugu; su, kanalizasyon, okul, saglik gibi hiz-
metler daha kolay karsilanabilmektedir. Ancak, kente gelen gogmenlerin de katkisiyla
niifus hizla artmaya baglar ve sorunlar &zellikle su sorunu bas gosterir. Bu nedenle,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve kentlerde saglikli biiylimenin gergeklesebilmesi i¢in
kentlerin ekonomik tagima giicli ile yakin ¢evresinin ekolojik tasima giicii birlikte
degerlendirilmelidir (Brown, 2001).Bilim insanlara gore, insan niifusu, 21. yiizy1l
icinde de artisin siirdiirecektir. Diinya da insan niifusu, yilda 100 milyon gibi goriil-

memis bir hizla artmakta, insan etkinlikleri ¢evremizde kiiresel dlgekte ¢ok dnemli



degisikliklere neden olmaktadir(Odum, Barrett, 2008, 461). Diinya niifusunun 1.3
milyar1 igme suyundan yoksun durumdadir. Su kirliligine iliskin nedenlerden dolay1
her y1l 5 milyon, giinde ise 6 bin gocuk olmak {izere 34 bin kisi yasamini yitirmektedir.
Su kaynaklarinin titkenme tehlikesiyle kars1 karstya bulunulmasi disinda, iklim degis-
meleri ve ¢6llesmeden de su kaynaginin etkilenecegine iliskin kestirimler yapilmak-
tadir(Keles, 2019, 34). Tath su kaynaklarinin yeryiiziindeki dagilist cok dengesizdir.

Diinya daki su kaynaklari asir1 6l¢iide tiiketilmektedir. Uluslararasi bilim insanla-
rindan olusan Ingiltere’nin baskenti Londra ki Tearfund Vakfi, “Tiikenen Su Rezerv-
leri” ile ilgili bir yazanak(rapor) hazirlamislardir. Hazirlanan bu yazanaga gore, diinya
da bugiine kadar savaslar ve bagka bircok olumsuz gelismeler olmustur. Ancak su
sorununun en énemlilerinden biri oldugu vurgulanmistir. Diinya’nin en biiyiik dordiin-
cili golii olan Aral Goli’nlin % 60’1 kurumustur. Diinya niifusunun yaklagik yarisinin
yasadig1 siniragan su havzalarinda suyun paylasilmasi sorunu diinya barisini tehdit
eder boyutlara gelmektedir. Evrendeki degismeler, atmosferdeki asirt 1sinmast, iklim
degisimi, ortaya ¢ikan kurakliklar, cok siddetli firtinalar, sel baskinlarina neden olmak-
tadir. Insan faaliyetlerinden dolayr doganin dengesi hizla bozulmaktadir. Diinyanin
bir¢ok yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kuraklik dikkat ¢ekecek boyutlardadir. Su
kaynaklart azalmakta ve goller kurumaktadir. Tiirkiye’de tiim kesimlerde suyun plan-
s1z ve agirt kullanildig1 sdylenebilir. Ulkemizde suyun yaklasik % 75°i tarimda kul-
lanilmaktadir. Tarim kesiminde sulamanin %88’1 ylizey (salma) sulama yontemiyle
yapilmaktadir. Kentsel kullanimda kagak ve su kayiplarinin oran1%40 dolaylarindadir.
Bir litre atik su, sekiz litre temiz suyu kirletmektedir. Kent Yonetimlerinde(belediye-
ler), aritma sistemi yetersizdir. Tiirkiye’de, bir¢ok gdl ve sulak alanlar kurumakta ve
kirlenmektedir. Sulak alanlarimiz kurumakta ve kirlenmektedir. Son 40 yilda sulak

alanlarin yarist yitirilmistir.

Megakentler su yonetimi konusunda birgok zorlugun biraraya geldigi yerler olma-
sina karsin kentsel su veya su kaynaklari yonetimi literatiiriinde nadiren tartigilmakta-
dirlar (OECD, 2016, Varis vd., 2006a). Metropolller asir1 niifuslari, ekolojik ve altya-
pisal olarak hizla artan sorunlari, par¢alanmig toplumlari, biiyiik esitsizlikleri, kayit
disiliklart (Kraas ve Mertins, 2014; UN Habitat, 2006) gibi 6zellikleriyle karakterize
edilmektedir. Bunlarin yanisira metropoller yetki ve karar alma yapilari parcalanan,



coklu yetki alanlarini bir araya getiren,arazi kullanimi, planl genisleme ve su yoneti-
mi konularinda igbirliginin olmadig yerlesim alanlart 6zelligini tasimaktadir (Kim ve
digerleri, 2015). Ayrica metropolllerin igme ve kullanma suyunun yaklasik yarisi bir
nehir havzast i¢indeki yiizeysel su kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu nedenle met-
ropollerin su talepleri biiyiik barajlar,isale hatlari,igme suyu ve atiksu aritma tesisleri
gibi biiytik altyapi projelerinin yapimi ve isletilmesine yol agmistir. Ancak, kentsel su

temini ve nehir havzasi yonetimini birbirine baglayan ¢ok az literatiir bulunmaktadir.

2. Havza ile ilgili Kimi Kavramlar

Havza ile ilgili temel kavramlardan énemli olanlardan bir kismina bu ¢alismada

yer verilmistir.

Havza: Bir akarsu,gdl,baraj rezervuari ya da yeraltisuyu havzasi gibi bir su kay-
nagini besleyen yeraltisuyu ve yiizeysel sularin toplandigi bolgenin tamamidir. Baska
bir anlatimla havza, bir akiferin giris alani ile girisi alanina ytizeysel su saglayan di-
ger alanlardan meydana gelen alandir. (Cobanoglu 2009 106). Cografya terimi olarak
havza bir akarsuyun biitiin kollar1 ile birlikte besledigi alan olarak tanimlanmaktadir.
(cografi terimler sozIiigl http :// www.cografya.gen.ter/sdzciik.havza.et.03.06 2010)

Alt Havza: Havzanin sularini denize bosaltan ana akarsuya bagli, daha kiiciik

akarsular veya goller i¢in su toplama alanidir.
Yukar1 Havza: Yukari Havza bir akarsu havzasinin iist bdliimii ve su toplama alanidir.

Asag1 Havza: Akarsu havzasinda ana nehrin deniz veya gole dokiildiigii alt bolii-

mudiir.

Havza Bélgesi: Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi’'nde “havza bdlgesi” (river
basin district) su sekilde tanimlanir: “Bir veya birden fazla nehir havzasi ile bunlara ait

yeralt1 ve kiy1 sularint kapsayan ana hidrolojik birimlerdir.”

Havza Koruma Eylem Plani: Su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim
amactyla korunmasi, kullanimimin saglanmasi, kirlenmesinin 6énlenmesi ve kirlenmis

olan su kaynaklarmin su kalitesinin iyilestirilmesi maksadryla hazirlanan plandir.



Havza Master Plam : Havza su potansiyeli ve kalitesi, toprak kaynaklari, su kul-
lanimlar1 ve ihtiyaglarmin etiit edilmesi, belirlenen potansiyelin degerlendirilme 6n-
celikleri ile olabilecek su ihtiyacinin saptanmasi, gereksinimin karsilanma yontemleri
ile proje formiilasyonlar1 ve bunlarin teknik, ekonomik ve gevresel yapilabilirliginin

incelenmesini iceren planlardir.

Havza Yonetimi: Havzalarin sagladigi hidrolojik islevlerin ve hizmetlerin muha-
faza edilmesi, toprak, su, biyolojik ¢esitlilik ve diger dogal kaynaklarinin ve varlikla-

rinin toplum yararina siirdiiriilebilir olarak yararlanilmasidir.

Havza Yonetim Plani: Bir havzadaki su, toprak ve biyolojik cesitlilik kaynakla-
riin, varliklarinin, canli yasaminin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak {izere

koruma-kullanma dengesi gozetilerek hazirlanan biitiinlesik plandir.

Kapali Havza: Kapali havzalar sularint denizlere kadar ulastiramayip kuruyan
veya gole dokiillip kalan akarsularin bulundugu alanlardir. Kapali havzalar genellikle

i¢c kesimlerde, kurak iklim bolgelerinde goriiliir.

Acik Havza: Sularini denize ulastirabilen havzadir. A¢ik havzalar kiy1 kesimlerin-

de ve nemli iklim bolgelerinde goriiliir.

Mikro Havza: Yiizey veya yiizey-alt1 akislarla belirli bir drenaj sistemini (irmak,

nehir ya da gol) besleyen en kiigiik hidrolojik birimdir.

Tarmm Havzasi: Tarimsal faaliyet igin, bir veya birkag il sinirt veya bolge sinirlari

icinde ayni ekolojik sartlari tagiyan ve birbirinin devami niteligindeki tarim alanlaridir.

Havza Verimi:Belirli ve uzun bir zaman periyodu igerisinde bir drenaj alaninin

toplam su tiiketimi ve ortalamam yillik akisidir.

Dogal Kaynaklar: Olusumunda degismesinde ve gelismesinde insanin etkisinin
olmadigi,insanin yasamasi igin gerekli olan bitkisel,hayvansal ve inorganik kokenli
tim dogal maddeler ve araclardir (Petrol, madenler, tas, akarsu, deniz, okyanus ve

yeraltisuyu gibi)

Su Cerceve Direktifi (SCD), Avrupa Birligi’nin su politikalarini diizenleyen temel
bir mevzuattir. 2000/60/EC sayili bu direktifin ana hedefi, Avrupa’daki tiim sularin
(ylizey sulari, yeralt: sular1 ve kiy1 sular) iyi duruma getirilmesidir. Direktif, su yone-

timini havza esasli bir yaklagimla ele alir.



3. Plan ve Plan Tirleri

Bir toplumun sosyo-ckonomik ydnden gelismesi i¢in kullanabilecegi en dnemli
araglar arasinda plan,planlama ve programlama yer almaktadir. Saglikli bir yonetim
i¢in plan ve planlama zorunludur. Planlama, istenilen amaglara ulagsmak i¢in gelecege
yonelik olarak sistemli eylem izlenceleri tasarlamaktir. Bu genel tanimin igerigi, ¢alis-
ma nesnesine ve ger¢eklesmesi istenilen hedef/amaglarin niteligine gére doldurularak,
“planlama” genel teriminin Oniine getirilecek 6znellige (sifat) bagl olarak farkli plan
tiirleri olugturulmaktadir. Bu baglamda tarihsel geligimleri, teknikleri ve ilgi alanlar1
birbirinden ¢ok farkli ¢ok sayida plan tiirlerinden s6z edilmektedir (Ersoy, 2017, 128).

3.1. Plan

Plan, kavram olarak her zaman var olmustur. Plan kavrami giinliik yagsamda birey-
lerin ve toplumun, hemen her kesiminde oldukea sik kullanilan bir kavramdir. Toplu-
mun, belirlenen temel amagclarin1 gergeklestirmesi i¢in, gerekli olan araglarin saptan-
mast bu kavrami ortaya ¢ikarmistir. Plan kavram, bir isin, bir eserin gerceklestirilmesi
icin uyulmasi tasarlanan bir diizendir. Baska bir anlatimla, plan bir kentin, bir yap1-
nin, bir makinenin tiirlii béliimlerini gosteren ¢izimdir. Plan, teknik diizeyde ve genel
anlamda tanimlanirsa, bir yapinin bir diizlem {izerine izdiisiimii bigiminde ifadesidir.
Plan, iiriin ile sonuglanir (Suher, 1985, 3). Plan 6zii itibariyle, girisilecek eylemleri,
beklenen sonuclartyla birlikte gdsteren, dnceden hazirlanmis izlencedir (program).
Her seyden once plan, var olan olanak ve bunlarin kullaniglari arasinda bir esgiidiim

fikrini igermektedir.

Ekonomik anlamda plan; belirli hedeflere ulasmak i¢in karar mekanizmasinin al-
dig1 6nlemler biitiinidiir (Tekin, 2007, 240). Tirk Dil Kurumu (TDK) Sé6zIligi plan
kavramini soyle agiklamistir: “Kalkinmanin ve bunu saglayacak olan planlamanin ¢ok
yonlii bir toplumsal bagkalasim, bir isin, bir eserin gergeklestirilmesi i¢in uyulmast
tasarlanan diizen: Bir kentin, bir yapinin, bir makinenin ¢esitli boliimlerini gosteren ¢i-
zimdir” (TDK, 2011,1932). Plan, proje paketlerini igeren, izlence konularini kapsayan
ve bunlar1 mekansallagtiran, politikalarin nasil uygulanacagini, hangi esaslar dogrul-
tusunda, hangi stratejilerin, hangi izlenceler baglaminda izlenecegini ortaya koyan bir
cercevedir (Bademli, 2003, 2-119).



Her alanda hazirlanacak alt ve iist kademedeki tiim planlar, hangi 6l¢ekte olursa
olsun uzamin (mekanin) yapisina, uzamin sundugu olanaklara, olas1 gelisme yonlerine
uygun olmasi bir tlir zorunluluktur. Biitlin planlarda, bugiinkii devingenliklerin gelece-
gin gereksinmelerine gore diizenlenmesi dikkate alinmaktadir. Plan1 bir bagka agidan
da tanimlamak olasidir: Plan, ekonomik yasamin iyilestirilmesi, toplumun génencinin
yikseltilmesi i¢in, istenen amag ve erekleri saptamak, saptanan ereklerin gergeklesti-
rilmesinde hangi araglarin kullanilacagini belirleyen, bir karar merkezinin aldig1 6n-
lemlerin biitiiniidiir. Planlamanin temel 6zelligi tilke kaynaklarinin nasil en dengeli
bicimde kullanilacagini gostermesi ve ekonomide sanayilesmeye birincil derecede
onem vermesidir.(Sosyal 1958,17) Bir iilkenin, bir bdlgenin, bir yerlesim yerinin top-
lumsal, ekinsel ve ekonomik kalkinmasinin daha hizli gergeklestirilmesini saglamak
icin bilimsel olarak hazirlanan plan 6nemli bir aragtir. Baska bir anlatimla plan, belirli
ve uzun bir siire i¢in ekonominin gerek makro biiytikliiklerinin, gerek sektdrel biiyiik-
likklerinin en uygun politikalar uygulanmasi sonucunda ulasabilecegi, gerek sayisal
hedefleri belirleyen bir dokiimandir (Hig, 1988, 111). Planli kalkinmanin amaci,eko-
nomik ve toplumsal yapiyr modernlestirmek ve toplumsal degismeyi hizlandirmaktir.
Her tilkenin kendine 6zgii toplumsal, ekinsel, ekonomik ve siyasal 6zellikleri oldugu
gibi, kalkinma olanaklar1 da degisik olacagindan dolay1 tek tip plan s6z konusu degil-

dir. Bir¢ok ortak noktalar bulunsa da planlar iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.

Plan yapmak, bir anlamda 6nceden belirlenen amag ve erekler i¢in kestirimde bu-
lunmaktir. Bu olgu yonetimi yakindan ilgilendirmektedir. Yonetim, evrensel bir olgu-
dur. Bu olgu,ortak amaglara ulagsmak icin igbirligi yapan bireylerin etkinlikleri olarak
tanimlanabilir Simon,Smithburg, Thompson,1950).Bagka bir anlatimla yonetim, orgiit
amaglarini gergeklestirmek i¢in planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetim siiregleri

yoluyla tiim kaynaklarin esgiidiimlenmesidir (Ergun ve Polatoglu 1984,4).

Yonetim kavrami, yerine gore hem devletin orgiitleyici eylemlerinin (amag) hem
de bu eylemleri yiiriiten makineyi (arag) adlandirmak i¢in kullanilir. Amag agisindan
yonetimin, toplumsal yagamin degisik kesimlerinin igleyisini diizenleyen ve bu kesim-
lerdeki yonetsel kuruluslarin belirleyici 6zelliklerinde somutlasan bir eylemler dizi-
si, es-amacli kisilerin yer aldiklar1 bir 6rgiitiin en kisa ve kestirme yoldan amaglarini

gergeklestirmesine yonelen, POPAYED (P. Planlama, O, Orgiitlenme, PA. Personel



alma, Y. Yonlendirme, E. Esglidiim ve D. Denetleme) 6gelerinden olusmaktadir (Fi-
sek, 1979, 1). Bu tanimda da belirtildigi gibi, planlama 6nemli bir yonetim aracidir.

Planlama, yonetsel bir eylemdir.

Bu tanimda da belirtildigi gibi, plan 6nemli bir yonetim aracidir. Plan, yonetsel bir
eylemdir. Kamu ydnetiminin énceden iyice belli olan amaglari i¢in belirli araglardan
yararlanmasi “Yo6netim Hukukunun ve Kamu Hukuku’nun” temel kurallarindandir.
Gergekte yonetimin, her tiirlii eylemi plan ile baslar ve genil (makro) ya da biril (mik-
ro) bir {irlin ile sonuclanir. Yonetimin elindeki araglar ve olanaklar ¢ok olunca, bu
almagiklar arasindan en uygununu segme olanagi vardir. Yegleme yapmak durumunda
olan yonetimin, se¢cim yapma yollarinin ¢ok olmasi durumunda planin alani genisler,
basari i¢in g6z 6niinde bulundurmasi ve dikkate almasi gereken etkenler cogalmakta-
dir. Bu nedenle, biiyiik kiigiik her yerlesim yerinin genel anlamda bigimlendigi; fizik-
sel, toplumsal, ekonomik, akg¢al, hukuksal, tarihsel ve uygulayimbilim olarak birgok
yonleri vardir. Kisaca her plan, varilmasi istenen amag ve saptanmis olan ereklerinin
gerceklestirilmesi i¢in izlenmesi gereken yontemi gostermektedir. Bu bakimdan, plan
her zaman gelecege doniik bir eylemler ve kararlar toplamina iliskin bir tasardir. Daha
once belirtildigi gibi, hangi tiir olursa olsun her tiir planin mutlaka belirlenmis amaci
ve bilimsel verilerle saptanmis erck/erekleri vardir. Onceden amag ve erek/erekleri

belirlenmemis bir plandan séz edilemez.

3.2. Plan Tiirleri

Tarihsel gelismeler, uygulanan kimi teknikler, ilgi alanlar1 ve alanlarinin degisik-
ligi ya da biiyiikliigii kiigtikliigli bir birinden farkli ¢ok sayida plan tiirii vardir. Ancak,
cok sayida planlama tiirii olsa da planlarin birgok ortak yonlerinin oldugu goz ardi
edilmemelidir. Planlarin siiflandirilmasini, her bilim dali kendisine uygun olacak bi-
¢imde smiflandirma yoluna gitmistir. Bu nedenle, bir¢ok plan tiiriinden s6z edilmekte

ve degisik bi¢cimlerde siniflandirilmaktadir.

e Mekan Boyutu Olgiitiinii Temel Alan Plan Tiirleri: Uluslariistii plan, ulusal
plan, tek¢i yapiya sahip olmayan iilkelerde (Federal Devletler) eyalet plani, Yerel
yonetim imar plani, kentsel plan, orgiitsel plan, bir bolgeyi tamamen kapsayan ya

da kismen kapsayan plan, bolge plani gibi planlar.



Uygulama Boyutunu Temel Alan Makro ve Mikro Plan Tiirleri: Her iki plan
tiirii de kendi icinde degisik boyutta planlara ayrilmaktadir. Makro Planlar: Ulke
kalkinma planlari, bolge planlari, havza planlari, ¢evre diizeni planlari, kent plan-
lar1 bigiminde siniflandirtlmaktadir. Mikro Planlar: Kirsal kalkinma planlari, kdy
planlart, tek birim (bina, park gibi) planlari, komsuluk (mahalle) birimleri planlar
biciminde siniflara ayrilmaktadir.

Toplumsal, Ekinsel ve Ekonomik Nitelikli Kalkinma Planlari: Ulusal kalkinma
planlari, bolgesel planlar, Makro ve mikro planlar, tek merkezli ve ¢cok merkezli
planlar, tek hedefli ve ¢ok hedefli planlar, bitylime ve kalkinma tipi planlar, emre-
dici ve yol gosterici planlar.

Siireleri Bakimindan Planlar: Kisa siireli planlar (genelde bir yillik planlardir),
orta siireli planlar (iig-yedi yillik stireyi kapsayan planlardir),uzun siireli planlar
(on yillik ve daha uzun siireli planlardir). Bu planlara perspektif planlart da den-
mektedir.

Ekonominin Kesimlerini Ayr1 Ayr1 Konu Olarak Alan Planlar: Tarim plani,
sanayi plani, hayvancilik plani, ulastirma planlamasi gibi planlardir.

Nitelikleri Bakimindan Ulusal Planlarin Siniflandirilmasi: Emredici- Otoriter
Planlar (Bu planlar, sosyalist ve karma ekonomik sistemi uygulayan tilkelerde uy-
gulanmaktadir). Yol gosterici planlar (Daha ¢ok bati iilkelerinde uygulanan plan-
lar).

Bolgesel amaclara gore planlar

1. Tirdes (homojen) bdlgeler,

2. Kutuplasmis (polarize) bolgeler,

3. Planlama bolgesi (Program planlanmast).

Stratejik Planlama

Nehir Havza Plan1

Ancak, farkli siniflandirmalar olsa da planlama tiirlerinin birbirleri arasinda karsi-

liklr iliskiler ve tutarliliklar vardir. Makro ve mikro plan kavramlari, yaklasik 1960’11

yillardan beri toplumsal ve fiziksel planlar icinde kullanilmaya baslanmistir. Olgek

farkliliklari, nitelik farkliliklart meydana getirmesinden dolayi 6lgek degismelerine

kosut olarak planlama i¢in gerekli hiiner ve uzmanlik alanlari ile bunlarin kompo-

zisyonu degismektedir. Stratejik planlama, 1980°den itibaren ¢ok 6nem kazanmis ve



planlama disiplini i¢inde her kesimi ilgilendirdiginden dolay1 ayr1 bir baslikta ele alin-
mustir. Planlama tipleri ve i¢ iliskileri bakimindan bir¢ok plan tiiriinden s6z edilmekte-
dir. Plan tiirleri arasinda ve birbirleriyle iliskileri vardir.Bilim insanlar1 ve arastirma-

cilar, bagka planlama tiirleri siniflandirmasi da yapmislardir. Planlama ve bolge tiirleri

Sekil 1’de gosterilmistir.

PLAN TURLERi
Uygulama Boyuruna Gére: Mikro ve Makro Planlar

Makro Planlar: Mikro Planlar:

-Ulke Kalkinma Planlar: -Kirsal Kalkinma Planlan
-Bolge Planlari -Ko6y Planlari
-Harita Planlar -Tek Birim Planlart

-Kent Planlar -Komsuluk (Mahalle) Tipi Planlar

Toplumsal, Ekinsel ve

Nitelikleri Bakimindan Planlar
Ekonomik Boyutlu Planlar

-Emeredici-Otoriter Planlar

(Bu tiir planlar Sosyalist ve Karma
ckonomik sistemleri uygulayan
iilkelerde uygulanmaktadir.)

-Yol Gosterici Planlar

(Bau Kapitalist ilkelerde uygulanan
planlardar.)

Siireleri Bakimindan Planlar .
-Kisa, Orta, Uzun Sireli Planlar

,”/PL A

Ekonominin Bir Kesimini \TURLERIf Stratejik Plan
Konu Alan Planlar \x,,, / o Nehir i{avza Plam
-Tarim, Sanayi, Hayvancilik Planlar
Tek Disiplinli Planlama
-Ekonomik, Toplumsal (Sosyal Kiiltiirel) .
Fiziki, Yonetsel Planlar |
Bolge ve Bolge Plan Tiirleri
Bilge Tiirleri Bilge Plan Tiirleri
-Tiirdes Bolge -Geri kalmig bolgeler igin hazirlanan bolge tiirleri
-Kutuplagnus Bolge -Anakent Planlan
-Planlama Bolge -Kaynaklan zengin bolgeler i¢in hazirlanan bolge planlar

-Ozel bolgeler i¢in hazirlanan bdlge planlart

Sekil 1. Plan Tiirleri

4. Havza Tirleri ve Modelleri

Havzalar saptanan amaglaria ve ereklerine gore ¢esitli tiirlere ayrildig: gibi havza-
larla ilgili ¢esitli modeller de gelistirilmistir.



4.1. Havza Tiirleri

Havza kavraminin dogal ortam &zellikleri agisindan farkli anlam ve boyutlart bu-
lunmaktadir. Bu durumun yaninda havza terimi, beseri faaliyetler acisindan bolge an-

laminda da kullanilmaktadir.

Tarim havzasi, komiir havzasi, petrol havzasi, maden havzasi, kiiltiir havzasi, tek-
noloji havzasi vb. kavramlar 6rnek verilebilir (Dogan,Y1ldiz 2024:337). Havza teri-
minin kullaniminda daima bir su varligi biitiin tanimlarin dncelikli olarak ele aldig1
odak noktasini olusturmaktadir. Aynt zamanda terim, havzalarin smurlari, kapladigt
alan, olusumlar1 ve barindirdig1 dogal ve beseri 6zelliklere gore birgok anlamda da
kullanilmaktadir. Bunun disinda havza kavramimin hukuksal boyutunun olmasi diinya

da ve iilkemizde birgok yasal tanimimin varligini saglamstir.

Birgok disiplin igerisinde kullanilan, hukuksal, kamusal ve cografi tanimlar1 ve-
rilen havza kavraminin temel olarak iki ana unsuru bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok
kullanilan unsuru hidrografik olarak su varlig ile iligkilendirilmesi, digeri ise daima
yliksek kesimler ile gukurluk alani birlikte ifade etmesidir. Bu temel unsurlarin digin-
da daima bir mekani, bolgeyi ifade etmesi, tanima disiplinleraras: (multidisipliner)
anlamli yaklagimlar yiliklemektedir. Bu bakimdan havza kavrami taniminin dogru
yapilmasi, smirlarinin dogru belirlenmesi yapilacak yonetim ve planlama ¢aligmalari
acisindan oldukg¢a onemlidir. Temel olarak havza, fiziki cografya agisindan jeolojik,

jeomorfolojik ve hidrografik olarak siniflandirilmaktadir.

4.2. Bazi Havza Yonetim Modelleri

Havzalar farkli siniflandirmalarina, dogal ve beseri bir¢ok unsuru barindirmasina
ve etkilesimlere sahne olmasina karsin gegmiste sadece su odakli yonetim ve planlama
calismalarinin merkezi olmustur. Ancak degisen dogal ve beseri kosullar, ekonomik
faaliyetler, teknolojik ilerlemeler, siyasi-politik gelismeler ve bilimsel ¢aligmalar kap-
saminda havza yonetimi yaklagimlari da gliniimiize gelindiginde ¢esitlilik arz etmekte-
dir. Bu bakimdan bakis ag1s1, yonetim ve planlama teknikleri ile teknolojik imkanlarin
gelismesi bircok metodolojik modellerin ortaya ¢ikmasini saglamigtir .Bu kapsamda
literatiirde havza yonetim c¢alismalarinda kullanilan birgok modele rastlanmaktadir.

Bunlarin arasindan en yaygin kullanilanlardan birkagi asagida verilmistir.



Klasik (Geleneksel) Havza Yonetimi: Klasik havza yonetimi, havza yonetiminde
kullanilan ilk yaklasimdir. Havzalarin su, toprak, su miithendisligi, su kaynaklar1 arama
cogaltma gibi kavramlarini temel almakta ve su odakli yonetimi icermektedir. Gele-
neksel havza yonetiminde su miktari, kullanim durumu ve su potansiyelini arttirma
iizerine kurulmus isleyis s6z konusudur. Ozellikle 1970’1i y1llara kadar olan dénemde
gozlemlenen model daha ¢ok igme ve kullanim suyu ihtiyacinin karsilanmasi, tarimsal
sulama amacli ¢calismalar ile baraj yapimi, erozyonla miicadele gibi islemlerle su yo-
netimi kapsaminda gelisme gostermistir. (Hooper, 2003). Diinya da ve iilkemizde ¢ok

fazla 6rnegi olan yonetim ¢aligmasi daha sonra farkli yaklasimlara yerini birakmistir.

Biitiinlesik (Entegre) Havza Yonetimi: Havzanin sinirlarini jeolojik, jeomorfo-
lojik ve 6zellikle hidrografik kosullarin belirledigi, su basta olmak tizere dogal ortam
kosullarinin korunmasini, stirdiiriilebilir kullanimini, gelistirilmesini ve gelecege ta-
sinmasini amaglamaktadir (Clark ve Gardiner, 1994; Lee ve Dinar 1996; Heathcote,
2009). Ayrica risk analizleri ile ¢dzlimler sunan, tiim paydaslarin katilimint benimse-
yen, adil su kullanimini hedefleyen, yiizey ve yeralti sularinin miktar, kalite ve ekolojik
anlamda toplumun ihtiya¢ ve kullanimlar1 géz oniine alinarak, su sistemlerinin daha
genis bir dogal ortamin ve bu ortam ile iliskili halkin sosyo-ekonomik gevrenin parcasi
kapsaminda c¢ok disiplinli bir perspektiften uzun dénemli planlamalar yapan, birden
fazla sistematigi i¢erebilen yonetim modelidir (Cobourn, 1999; Grigg, 1999; Garipa-
gaoglu, 2012; Garipagaoglu ve Uzun 2019). Siirdiiriilebilir yaklagimi1 benimseyen bii-
tiinciil havza yonetimi, su ve toprak kaynaklari disinda tiim dogal ortam kaynaklarini
ele almakta, beseri faaliyetler, artan talepler nedeniyle baski ve kullanimin artacagi
kaynaklart mutlaka gelecege tasima ve sorunlar1 dnleme ¢aligmalarini sistematigi ige-
risinde bulundurmaktadir (Bahadir, 2011). Bu modeldeki biitiinciil unsuru, havzadaki
biitiin unsurlarin (dogal ve beseri) entegrasyonunu ifade etmektedir. Bu nedenle bir-
cok calismada Biitiinlesik havza yonetimi ile ayni sekilde kullanilmaktadir (Ander-
son 1999; Mostert vd, 2000; Mody, 2004; Danacioglu, 2017). Model, baz1 miinferit
calismalarla 20. yy.’1n ilk yarisinda kullanilmis olmakla beraber asil gelisimini 1980
ve 1990’11 yillardan itibaren saglamustir. Ozellikle uluslararasi konferanslarin etkisi ve
AB Su Cerceve Direktifi ile genis kapsama yayilan yaklagim, 2000°’li yillar itibari ile
de diinya da kabul goren temel havza yonetim modeli konumuna gelmistir.



Holistik Havza Yonetimi: Havzanin birgok biitiinli olusturmast ve gesitligi ba-
rindirmasi, yonetim ¢aligmalarindan biitliniin unsurlarina odaklanmay1 6n plana koy-
maktadir. Ancak bu yaklagimda biitiiniin bilesenleri yerine havzanin olusturdugu etki-
lesimli yapimin tamamina ve isleyisine odaklanan temel planlamay1 olusturmaktadir
(Yavuz, 2011). Tek bir proje ya da sektorel odaklanma yerine, politikalar, programlar
ve projeleri kapsayan, ¢evresel ve sosyal odakli yonetim stratejisi olarak degerlendi-
rilmektedir (Daeghouth, 2008). Holistik yaklasimin havza yonetimi konusunda, bii-

tiinlesik yaklagimin strateji asamasi oldugu konusunda goriisler vardir (Tiiziin, 2010).

Hidro-Ekonomik Modelli Havza Yénetimi: Ozellikle havza esash su kaynaklari
yonetimi lizerinde optimizasyon kapsamli ¢alismalar kapsaminda planlanan ve uy-
gulanan yénetim modelidir (Heinz vd., 2007). Iklim degisikligi, kuraklik, ekosistem,
¢evresel unsurlar, etkiler ve bu unsurlarin ekonomik kalkinma odakl: katkisi tizerinden
isleyisi benimseyen model ABD, Almaya ve Brezilya gibi iilkelerde birgok 6rnegi ile
uygulanmaktadir. Bu modelde su, ekonomik planlama ve miihendislik ¢alismalari bii-

tiinlesik olarak ayni isleyis icerisindedir.

4.3. Nehir Havzasi Su Yonetimi

Dogada suyun dongiisii (hidrolojik ¢evrim) bir biitiindiir. Bu nedenle, bilimsel
olarak, bu gevrimin bir biitiin olarak gézlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, suyun siirdiiriilebilir kullanimi da, hidrolojik ¢evrimin bir biitiin olarak ele
alimmasini 6ngoriir. Esasinda biitiinciil yaklagim, su kaynaklarimin akilcr olarak yone-

tilmesinin en 6nemli kosuludur.

Nehir havzalari, yagis, buharlagma, terleme, ylizey suyu ve yeraltisuyu akislari gibi;
dogal siiregleri, baraj ve rezervuarlar, cevirme yapilari, sulama tesisleri, endiistriyel
ve evsel kullanim amacina doéniik insan yapimi yapisal ¢aligmalarla birlestiren sistem-
lerdir. Bu baglamda, havza yonetimi, dogal siireglerle insan yapimui tesisleri en uygun

kosullarda birlikte degerlendirmeyi amaglar.

Son yillarda dogal dengenin bozulmasi sonucu olarak ortaya ¢ikan olumsuz gelis-
meler ve artan niifus potansiyeli, mevcut toprak ve su kaynaklarint daha akilci, eko-

nomik ve etkin kullanilmasint zorunlu kilmaktadir. Su kaynaklarinin havza bazinda



siirdiiriilebilir yonetimi, giiniimiizde bu zorunlulugu gideren dnemli bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir.

Su kaynaklar1 sisteminin havza boyutunda tanimlanmasi, sistemin bir biitiin ola-
rak ele alinmasimi gerekli kilmaktadir. Boylece, sistemi etkileyen siirecler arasindaki
iligkiler dogru bir sekilde ortaya konmus olacaktir. Sistem, bu Slgekte daha kolay an-
lasilmakta ve farkli etkilere verecegi tepkiler de en uygun sekilde analiz edilmektedir
(Oztiirk, Téniik ve .Giilgiin .2014).

Nehir havzalarmin siirdiirtilebilir yonetimi, su kaynaklar: sistemlerinin ve bu sis-
temlerin, yeraltisuyu, yiizeysuyu, donen sular, suyun niteligi ve niceligi, bitki ortiisti
ve memba mansap durumu gibi konular agisindan kendi i¢indeki iliskilerin etkili bir
sekilde yonetilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda su sistemleri, gesitli sosyo-eko-
nomik talepleri de gézoniinde bulundurarak, daha genis Slgekli bir ¢evrenin bir pargasi
olarak calisilmali ve yonetilmelidir.

Nehir havzalarinin siirdiiriilebilir yonetiminde esas amag, s6zkonusu havzanin ¢ok
fonksiyonlu kullaniminin saglanmasi olmalidir. Bu baglamda, havza igindeki ekolojik
ve fiziksel siirecler korunmalidir. Bunun i¢in, nehir havzasi 6lgeginde planlama ca-
lismalar1 yapilir. Su kaynaklar1 planlamasi, 6zetle etlid-arastirma, planlama ve ingaat
olarak {i¢ temel asamali bir faaliyettir. Bu siire¢ dogrusal bi¢cimde birbirini izleyen
adimlar yerine, ¢evrimsel olarak birbirini izleyen, besleyen ve i¢ ice giren adimlar
niteligi tasir. Planin amaclarini siyasi otoritelerin hazirladig1 “su politika ve strateji
belgeleri” yonlendirir ve iilkeden iilkeye onceliklerine gore bilylik degisim gosterir.
Belirtilen dongiisel stirecte, etiid-arastirma, planlama yani karar verme, plani uygula-
ma yani; insaatlar1 6zel sektor eliyle yaptirarak denetleme bir biitlindiir. Bu biitiinliik

icinde ¢esitli amaclar arasinda su tahsisleri de yer alir.

Etkili bir biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi (IWRM) i¢in, havza i¢inde kullanici
biitiin sektorlerin ve topluluklarin gereksinimleri gézoniinde bulundurulmalidir. Bu
baglamda, dnemli bir husus da, suyun roliiniin, hidrolojik, ekolojik, ekonomik, ticari
ve sosyo-politik boyutlariyla ele alindigi bir gergeve i¢inde degerlendirilmesine olan
ihtiyactir (Mostert, ve digerleri, 1999).



Su, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal bir kaynaktir (Allan, 1999). Su kaynaklari-
nin toplu yonetiminde, ilgili kuruluslarin gérev tanimlarinin tam olarak belirlenmesi
onemlidir. Ancak, kurumlararasi ¢akismalarm varligi genelde yaygin ve gercgek olup,
bu durum havza yonetiminin iyilestirilmesini sinirlayan bir etken olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Alaerts, 1999).

Kentsel alanlarda, toplumun suya olan talebinin kargilanmasinda maliyet her gecen
giin artmaktadir. Diger yandan, ekonomik ve sosyo-politik anlamda yasanan hizli de-
gisimler su yonetim politikalarinin ve uygulamalarinin degistirilmesini gerektirmekte-
dir. Bu baglamda, yerel ancak biitiinciil yaklagimlar 6nem kazanmis olup, kaynak arz1
merkezli politikalar yerine talep yonetimine ve tasarrufa daha ¢ok énem verilmektedir
(Kallis ve Coccossis, 2001). Havza 6lceginde biitiinlesik su kaynaklari yonetiminde,
yonetilen sadece nehir sistemleri degil, dogal sistemler i¢indeki insani faaliyetlerdir.
Ancak bu yonetim, kullanic1 gruplarmin da katilimini gerektirir. Diger yandan, di-
namik bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gereken havza yonetiminde, esnekligin ve

giincellestirmenin énemi biiytiktiir (Burton, 1999).

Havza Y6netimi; ekolojinin temel esaslar1 dikkate alinarak, toplumun sosyal, kiil-
tiirel ve ekonomik kalkinmasini saglayacak sekilde, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesidir (TOB 2021-b). Mevcut su
kaynaklar tizerindeki talebin giderek artisinin yaninda zaman ve konuma gore arzu
edilen miktar ve kalitede bulunmamasi; miktar, kalite ve ekolojik agidan korunmasi ve
gelistirilmesinin yanisira iligkili olan tiim sektorlerle birlikte degerlendirilerek yonetil-

mesini hedefleyen “Havza Esasli Su Yonetimi”ni gerekli kilmaktadir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesi ¢aligmalari su ve toprak kaynaklarinin stirdiirtile-
bilir kullanimi, su ekosistemlerinin ve bunlara bagli diger ekosistemlerin korunmasi,
iyilestirilmesi ve olasi tahribatlarin 6nlenmesi kapsaminda havza &lgegi esas alina-
rak biitlinlesik havza yonetimi anlayisi i¢inde siirdiiriilmektedir. Bu dogrultuda Havza
Master Planlari, Havza Yo6netim Planlar1 ve Havza Koruma Eylem Planlar1 hazirlana-
rak stirdiiriilebilir su yonetimine katki saglanmaktadir. Master Planlar; tamamen tabii,
hidrolojik ayrima dayanan ve tabii kaynaklarin korunarak siirdiiriilebilir kullanimlarin
planlanmasi icin en elverisli dlgek olan havza sinirlart esas alinarak hazirlanmiglardir
(TOB 2021-b).



Biiyiik nehir havzalar1 ve kapali havzalara yénelik DSI Genel Miidiirliigii tarafin-
dan hazirlanan Havza Master Planlar1 da master plan ile karigtirllmamalidir. Ciinkii
havza master planlarinda 1/100 000 ve birlestirilmis 1/25 000 6lgekli harita topluluk-
lariyla bir nehir havzasimin yan kollar1 veya daha kiiciik havzaya sahip akarsulari da

iceren galigmalar yapilmakta olup master plan kadar detayli olmamaktadir.

4.4. Nehir Havza Yonetimi ve Bolgesel Kalkinma iliskisi

Gecgmisten giiniimiize g¢esitli bakis acilart ile degisim gdsteren havza yonetiminin
yapist ayni zamanda bir¢ok kurum kurulus tarafindan farkli sekillerde kullanilmustir.
Son 150 yillik zaman dilimde niifusun artmasi, talep ve ihtiyaglarin gogalmasi ile hav-
zalarin temel olarak ana yapisini olusturan unsurun su oldugu diisiincesi iizerinden yo-
gun kullanim ve antropojenik baskilar artmistir. Bu durum ayni zamanda enerji iiretim
ihtiyaci ve suyun miktar agisindan mutlaka kullanimu ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu bakimdan ilk havza yonetimi ¢aligmalart ABD basta olmak iizere

suyun kullanimi, dagitimi ve tarimsal odakli olmustur.

1992 yili gevre konferanslar1 ve dncesindeki gelismeler havzalarin biitlinciil yapisi-
nin ele alinmasi gerektigini, su odakli kapsam diginda entegrasyon caligmalari ile tim
unsurlarin ve etkilerin incelenerek siirdiiriilebilir sekilde planlanmasini 6ngdrmiistiir.
Bu noktada bilimsel c¢alismalar, teknolojik gelismelerle birlikte havza yonetimi an-
lay1s1 2000’11 yillardan itibaren biitiinciil yapiya donlismiistiir. Belirtilen zamanda en
onemli uygulamalari, AB’nin Su Cergeve Direktifi kapsaminda uygulamaya koydugu
nehir havzasi yonetim sistemi ve Kiiresel Su Isbirligi Teskilatinin olusturdugu biitiin-
lesik su kaynaklar1 yonetimi meydana getirmektedir. Niifus, ihtiyag, enerji, gida ve
birgok talebin artmasi ile birlikte gelecekte insan ve faaliyetlerinin havzalarin biitiin
unsurlarina olan talebi ve dolayisiyla etkisi katlanarak artacaktir. Bu bakimdan hav-
zalarm smirlariin dogru belirlenmesi, biitiin unsurlarinin ele alinmasi, noktasal degil

biitiinsel analizlerin yogunlagsmasi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda havzalar dogal ve beseri bircok ortami barindirdiklart i¢in tek bir
alanda meydana gelen degisim biitiin havzay: da etkileyebilmektedir. Bu durum geg-
miste klasik yontemlerle yapilan su odakli ¢alismalardan daha biitiinciil yonetim ca-

lismalarma gegisin temel nedenidir. Giinlimiizde teknolojik imkanlar, multidisipliner



yap1, havza yonetiminde birgok farkli modelin uygulanmasini saglamaktadir. Model-
ler kapsaminda bir¢ok uygulamanin havzanin yonetimsel ¢calismalarina katki sagladigi
kesindir. Ayrica ekosistem, ekolojik, cografi, siirdiiriilebilir, katilime, risk ve afet ana-
lizleri gibi birden ¢ok detay1 inceleyen farkli havza yonetim modellerinin varligi, hav-
zalarin karsilagtirilabilir ve uygulanmasi agisindan en dogru yonetim planlamalarina
ortaya koymasini saglamaktadir. Gliniimiizde havza yonetimi ¢alismalarinda mutlaka,
biitiinciil bakis agisinda olmasi, havzanin biitiin unsurlarini ele almasi, dogal-beseri et-
kilesimi incelemesi, analiz etmesi, meydana gelebilecek muhtemel tehlikelerin (dogal
afetler, kirlilik, kiiresel iklim degisimleri vb.) tespit edilmesi ve kantitatif verilerin yer

almasi gerekmektedir.

Bu nedenle iilkemizde 25 ana su havzasi kapsaminda uygulanan ve Diinya da fark-
11 tilkelerde uygulanmaya devam eden havza yonetimi ¢aligmalarinin ana kapsaminin
biitiinciil olmas1 gerektigi ayrintisinda ise disiplinler aras1 yaklasimlarla birlikte farkli
modeller iizerinden planlamaya katki saglayabilmelidir. Bu noktada uygulanacak hav-
za yonetim modellerinin bir¢ok sathasinda cografya biliminin yontem ve prensipleri
ile cografi bilgi sistemlerinin kullanim1 ve sunacagi veriler oldukga fayda saglayacak-

tir.

5. Nehir Havza Plani ve Master Planlari

Nehir havza plani ve master plani agiklamalari izleyen basliklarda acgiklanmustir.
Nehir havza plani, su yonetimi agisindan ¢ok dnemli bir plan tiiriidiir. Nehir master
plan1 su gizilgiiclinlin (potansiyel) degerlendirilmesi bakimindan 6nemli ve gerekli bir

planlamadir.

5.1. Nehir Havza Plani

Nehir havzasi plani,bdlge plan1 6zelliklerinin birgogunu igermektedir..Nehir hav-
zas1 planlamasi su yonetiminin temel unsuru olup klasik planlama anlayis1 kapsaminda
iic asamadan olusan bir eylemdir. Bu asamalar etiit ve arastirma, plan yapma,plani

uygulama olarak siralanabilir.

Planlama siireci,geri beslemelerle dinamizm kazanan bir eylemdir (Ersoy

2012,360). Planlama siireci ve agamalar1 hangi 6l¢iide olursa olsun biitiin plan tiirle-



rinde yerine getirilmesi zorunlu olan siirecin agsamalarini: Planlama amag/amaglarinin
saptanmasi, bilgi-veri toplama arastirmalar1 asamalari,toplanan bilgilerin degerlendi-
rilmesi, plan yapmaya kara vermek ve planlarin onaylanarak yiiriirliige konmasi olmak

iizere 4 kiimede toplanabilir.

Su kaynaklar1 yonetimi havza smirlar iginde gergeklestirilen birbirleriyle bag-
lantil1 birgok faaliyeti kapsar. Bu faaliyetlerin ii¢ temel unsuru Planlama, Uygulama
araglari ve Kurumsal Yapilanma olarak sayilabilir. Bu ii¢ unsur birbirini biitiinleyen
unsurlardir. Havza yonetiminde su kaynaklar1 planlamasi; toplumsal, ¢evresel ve eko-
nomik ihtiyaglari géz oniinde bulundurarak havza kaynaklarinin fiziksel gelismesine

yon veren bir ¢alismadir (Bilen 2009).

Havza yonetiminin klasik yorumuna gore, su kaynaklari planlamasinin temel he-
defi en az maliyetle su arz giivenliginin en iist diizeye ¢ikarilmasidir. Diger bir ifade
ile yatirimlarin ekonomik verimliligi, ¢esitli se¢enckler arasinda karar verilirken esas
alinan bir dlgiittlir. Ekosistemlerin korunmasi planlamada yer almasi gereken bir kisit
olup, amag degildir. Su tarifeleri ise; yatirim giderlerinin isletme bakim giderleri ile
birlikte geri 6denmesi esasina gore siirlanmistir. Bunun 6tesinde, su ticretleri gevre-
sel maliyetlerin 6zel ekonomik diizenlemeler ile igsellestirilmesini hedeflemez (Bilen
2009).

Planlamanin ilk asamasi, havza genelinde 6n inceleme yapilmasidir. On inceleme
asamasindaki ¢aligmalar karar vermek icin yeterli degildir. Clinkii 6n inceleme genel
bir fikir verir. On incelemede saptanan tesisler iizerinde arastirmalar yogunlastirilarak
planlama asamasinda teknik ve ekonomik yapilabilirlik ¢alismalarina agirlik verilir.
Etiit ve arastirmalarin kapsami genisletilir.Bu etiitler uzun yillar siirebilir. Nehir Hav-
zas1 Ol¢eginde planlama uzun yillar alabilecek bir siirectir. Bu siireg igerisinde, cesitli
seceneklerin teknik ve ekonomik yapilabilirlikleri ile ekonomik boyutlar: fayda-mali-

yet, icsel-karlilik ve benzeri ekonomik dlctitler kullanilarak karsilagtirilir.

Havza temelli ve kapsamli su kaynaklari planlama yaklasimi, sinirlar1 belirlenmis
ve kendi iginde bir biitiin teskil eden sular1 birlestirerek kaynaktan daha fazla faydalan-
may1 miimkiin kilmistir. Su talebindeki artis havza temelli yaklasimi tesvik ederken,
teknolojik gelismeler uygulamay1 kolaylastirmistir (Bilen 2009). Nehir havzalarinda

planlama, yani karar verme siireci, etiid ve arastirma agamalarinda toplanan verilerin



dogrulugu kadar, yeterli verinin bulunup bulunmadigina da baghdir. Ozellikle ¢ok bii-
yik havzalarda veri ve bilgi toplanmasi ¢ok uzun zaman gerektirir. Bu nedenle hav-
zanin mevcut verilerle bir 6n incelemesinin yapilmasi, bu 6n incelemedeki kararlarin
veri ve bilgi toplandikca tekrar gdzden gegirilmesi, biitiin havzay1 kapsayan bir nazim
plan (master plan) hazirlanmasi ve bu planin alt-havzalar diizeyinde ele alinarak plan-
lama ¢aligmalarina gegilmesi klasik planlama anlayisinda benimsenen bir yontemdir
(Bilen 2009).

5.2. Nehir Havza Master Plani

Nehir havza Master Planlar1, havza su potansiyeli ve kalitesi, toprak kaynaklari,
su kullanimlar1 ve ihtiyaclarinin etiit edilmesi, belirlenen potansiyelin degerlendiril-
me Oncelikleri ile olabilecek su ihtiyacinin tespiti, ihtiyacin karsilanma yontemleri ile
proje formiilasyonlar1 ve bunlarin teknik, ekonomik ve ¢evresel yapilabilirliginin in-
celenmesini i¢eren planlardir (UHYS, 2014). Nehir Havza Y 6netim Planlart (NHYP)
AB‘nin SCD dogrultusunda daha ¢ok dogal ¢evre yonetimi hassasiyetinin 6ne ¢iktigi
yonetim planlardir. Bu planlar bir havzadaki su kaynaklarmin ve canli hayatinin ko-
runmasini, gelistirilmesini ve bozulmamasini saglamak iizere, su kaynaklari i¢in siir-
diiriilebilir bir koruma-kullanma dengesi gozetilerek katilimci bir yaklagimla havzanin

tamamini esas alarak hazirlanan yonetim planlari olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizdeki planlama sisteminin hiyerarsik olarak en tepesinde yer alan kalkinma
planlari ve bolge planlarinin, sosyo-ekonomik kararlar ve dogal ¢evresel siirdiiriilebi-

lirlik agisindan NHYP’lari ile olan hiyerarsik iliskisi 6nem tagimaktadir.
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6. Nehir Havza Yénetiminin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Havza kavraminin cografi anlamda kullanilmasi ¢ok eski tarihlere uzanmaktadir.
Ancak bu terimin su kaynaklari planlamasinda bir yonetim birimi olarak ele alinmasi

yeni bir yaklagimdir.

6.1. Nehir Havza Yonetiminin Tanimi

Cevre ve Orman Bakanliginin 31 12 2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “Su Kirliligi Kontrol Ydnetmeligi”nde su havzasi; Bir akarsu,gdl,baraj re-
zervuart ya da yeraltisuyu haznesi gibi bir su kaynagini besleyen yeralt1 ve yiizeysel
sularmn toplandig1 bdlgenin tamami olarak tanimlanmistir (madde 3 / XX.). Akarsu-
larin denize ulagip ulasmama durumlarina gore denize ulasanlari agik, ulagsmayanlari
kapali havza olarak tanimlanmaktadir. Bilim insanlar1 ve uzmanlar havza kavramini
amaca gore degisik bigimlerde tanimlamislardir. Havza kavrami giiniimiizde tarim
havzasi, maden havzasi, kdmiir havzasi, su havzasi, petrol, dogalgaz havzalar1 gibi
farklr alanlarda ve farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Havza kavrami ayn1 zamanda
asagidaki gibi de tanimlanmaktadir. Yeryiiziiniin biiylik cukurlarina verilen bir addir.
Bir akarsuyun biitlin kollar1 ile birlikte belli bir bdlgenin ya da alanin sularini topladigi
bolgeye Akarsu Havzasi denilmektedir (izburak 1990,126-127). Baska bir anlatimla
havza dag ya da tepelerle sinirlanmis sulart ayni denize, gole ya da akarsuya akan
bolge olarak da tanimlanmaktadir Dil Dernegi 1991,245) Dogal sinirlart i¢inde, iklim,
jeoloji, topografya, toprak, flora ve faunanin sular ile etkilesim i¢inde oldugu, suyun
ayrim ¢izgisinden denize aktig1 noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandig1 nihai
noktaya gore suyun toplanma alamdir. Ulkemizdeki hukuk sisteminde havza kavra-
mi, su ayrim ¢izgileriyle sinirlanmis, tizerine diisen yagis sularmin yeralt: ve yiizeysel
olarak tek bir ¢ikis noktasina ulastigi, i¢ biikey topografik yapiya sahip alan olarak ta-
nimlanmaktadir (Goneng, 2004; Girgin, 2008; Garipagaoglu, 2017; Danacioglu, 2017;
Garipagaoglu ve Uzun, 2019).

Havzalar su ve toprak odakli varliklari, ¢esitli dogal ve beseri ortam unsurlarint
barindirmasi nedeniyle yonetim ve planlama ¢alismalart icin ideal bir ortam olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda 6nemi oldukga artan ve bir¢ok disiplinin farkli bakis
acistyla yaklastig1 havza yonetimi ¢esitli tanim ve boyutlari ile planlamalarin yapildigi
sinirlart belli alanlar kapsamaktadir (Heathcote, 2009). Bagka bir ifade ile havza yo-



netimi ve planlamasi; jeolojik, jeomorfolojik ve hidrografik olarak sinirlari belirlene-
bilen alanlardaki su ve toprak kaynaklari basta olmak iizere biitiin dogal ortam unsur-
larinin faydali kullanilmasini ve korunmasini amaglayan, beseri faaliyetlerin havzadan
optimal dlgekte yararlanmasini saglayan, biitiin ekosistemi degerlendiren, koruyan,
stirdiirtilebilir planlama ve yonetim sistemi olarak tanimlanabilmektedir (Mody, 2004;
Baloc ve Tanik, 2007; Beheim vd., 2012; Garipagaoglu ve Uzun, 2019). Bu tanimlama
ve havza yonetimi uygulamalari ise gegmisten giiniimiize birgok faktoriin etkisinde
degismis ve daha biitiinciil olan havza yonetimi yaklagimlari farkli modelleriyle be-
nimsenmistir. Havza yonetimi-planlamasi, degisen diinya kosullari, bilimsel ¢alisma-
lar, uluslararasi konferans ve toplantilar ile siyasi, politik ve hukuki degisimlere bagl

olarak farkli gelisim evreleri yagamistir.

6.2. Nehir Havza Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Su odakli anlayis ve nehir havza yonetimi kapsaminda diistiniildiigiinde yapilan
uygulamalarin 5000 y1l dncesindeki antik medeniyetlere kadar dayandig bilinmekte-
dir. Ancak bu ¢aligmalarin tamamen su kullanimi tizerinden oldugu ve havza yonetimi
kapsamina alinamayacagi da kesindir. Genel olarak, havza yonetimi ve planlamasinin
175011 yillara dogru ortaya ¢iktigi bilinmekte ve daha sonra son yiizyillik donem ice-
risinde gelisme gosterdigi goriilmektedir. ilk calismalar, Ispanya’da confederaciones
hidrograficas isimli havza esasli sistem ile ABD’de havza kapsaminda su kaynaklari
yonetim planlamalariyla 1890 yilinda ilk gelisimini gostermistir (Graf, 1985; Gon-
zalez ve Arias, 2001). Havza teriminin cografi kullanimi ¢ok eski olmasina karsin
su kaynaklar1 planlanmasinda bir yonetim birimi olarak ele alinmasi olduk¢a yenidir
(Bilen 2009) .

ABD ‘de 1903 yilinda Federal Hiikkiimete Bagli Bureau of Reclamation ‘in ku-
rulmasi ile baslayan havza yonetiminin ilk uygulamalar1 daha sonra yaygilagmistir.
Havzanin su yonetimi birimi olarak yaygin bir sekilde ele alinigt 1950’li yillardan
itibaren baslamistir.Su Kaynaklarinin havza dlgeginde klasik planlanmasina ABD’de
1900°1i yillarin baginda baslanmistir. Gergek anlamda havza esasli ilk ¢aligmalar ise
1930’lu yillardan itibaren baglamistir. ABD’de 1933 yilindan sonra Missouri, Colo-
rado, Tennessee nehirleri, Kanada’da Fraser River kapsaminda baslayan ¢alismalar,
diger iilkelerde 1940’11 yillarda sonra baslamistir (Garipagaoglu, 2017). Bu yillarda



daha ¢ok su kaynaklari ve toprak kullanimi agisindan ele alinan yonetim g¢alismalart,
mihendislik, su miktar1 ve kontrolii izerine odaklanmistir. Ancak ABD’de Tennessee
Nehri havzasinda (Tennessee Valley Authority) uygulanan; taskin kontrolii, uygunluk,
enerji Uretimi ve nehrin gectigi yedi eyaletin kalkindirilmasi ¢aligmalart ile havza-
da biitinlesik yapiy1 tam anlamiyla olmasa da kismen ele alan ilk ¢aligma 6rnegidir
(Downs vd., 1991; Canseven, 2013). Diger iilke diizeylerinde ise su kaynaklar1 yoneti-
mi olarak ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan galismalar, birtakim iilkelerin ortak
uygulamalari, havzalarin sadece su ve enerji durumu disinda tarimsal ve ekonomik y6-
niiniin ele alinmasi faaliyetleri ile degerlendirilmistir. BM havza yonetimi anlayisina
1956 yilinda resmi olarak destek vermis ve BM Genel Sekreteri “nehir havzasi yoneti-
mi ekonomik kalkinmanin gerekli unsuru olarak taninmalidir” agiklamasini yapmistir.
Bu calismalara, Hindistan’daki The Damodar Valley Corporation (1948), Brezilya’da
The Commissao do Vale do Sao Francisco of N.E. Brazil (1948), The Sri Lanka Gal
Oya Development Board (1949) ve Afganistan’daki The Helmand Valley Authority,
Niger Basin Authority (1964), Amazon Cooperation Treaty (1978) verilebilmektedir
(Adams, 1985; White, 1997; Grigg, 1999; Yavuz, 2011).

1970 ‘li yillarin ortalarinda gegilmeye c¢alisilan havza yonetim anlayisindan dnce
su talebinin en yakin noktadan bir an 6nce ve tek amacli projelerle karsilanmasina
calisilmaktaydi. Sanayi devrimi,hizli niifus artisi,kentlesme ile birlikte hizla artan su
talebi ve kirlenme su yonetimini zorlamaya baslamistir. Bu zorluklar suyu daha etkin
bir sekilde kullanabilmek i¢in havzanin bir biitlin olarak ele alinmasi ve su kaynaklari-

nin bir genel planlama anlayisi ile gelistirilmesinin 6nemini ortaya ¢ikartmistir.

Havza yonetimi, sinirlarini dogal ortam kosullarinin belirledigi alandaki kaynakla-
rinin kullanilmasi, korunmasi ve meydana gelebilecek risklerin, kirlilik ve sorunlarin
Ontine gegilmesini amaglayan gelecege doniik planlama ¢aligmalaridir. Bu kapsamda
calismanin amacini, havza yonetiminin tarihsel stirecte gelisim evrelerini, ortaya ¢ikan
farkli uygulama modellerini ve Diinya ile Tiirkiye {izerinden 6rneklerle agiklayarak li-
teratiirdeki boslugu doldurmak olusturur. Suyun ana unsur olarak diigiiniildiigii havza-
lar ilk olarak su, enerji temini ve tarimsal amag kapsaminda 20. yiizy1l baglarinda ABD
ve birkag iilke ydnetim caligmalarinin yapildigi alanlar olmustur. ikinci Diinya Sava-

sindan sonra artan talepler sonucunda su potansiyeli, erozyon, mithendislik ¢alismalari



ve tarimsal tiretime katki odakli devam eden havza yonetimi, bilimsel ¢aligmalar, ulus-
lararas1 konferans ve sempozyum kararlarindan etkilenerek degisime ugramustir. Ozel-
likle 1990’11 yillardan itibaren gevre-doga koruma, siirdiiriilebilirlik kavramlari havza
yonetiminde énemli yer edinmis ve giiniimiize gelindiginde biitiinciil yaklagim havza
yonetimi ¢aligmalarinin temelini olusturmustur. Biitlinciil yaklagimin en 6énemli galis-
malarindan birini, AB’nin Su Cergeve Direktifi kapsaminda uygulamaya koydugu ne-
hir havzasi yonetim sistemi meydana getirmektedir. Gliniimiizde teknolojik imkanlar,
multidisipliner yapi, havza yonetiminde bir¢ok farkli modelin uygulanmasint sagla-
makta ve biitiinciil anlayisa ¢esitli bakis acilari ile destek olmaktadir. Ayrica ekosistem,
ekolojik, cografi, kantitatif, siirdiirtilebilir, katilimet, risk ve afet analizleri gibi birden
¢ok ayrintiy1 inceleyen havza yonetim modellerinin varligi, havzalarin analizlerle kar-
silastirilabilir olmasini ve uygulanmasi agisindan en dogru yonetim planlamalarinin
ortaya koymasini saglamaktadir.

Diinya niifusunun artmasiyla birlikte daha da artan talepler ile teknolojik geligsme-
ler insanin dogadan yogun sekilde faydalanmasina yol agmaktadir. Bu durum dogal
ortam Ozelliklerinde antropojenik etkenli degisimlere, tarih boyunca en ¢ok ihtiyag
duyulan suyun agirt kullanimina, bitki 6rtiistiniin tahrip olmasina, kiiresel iklim degi-
sikligine ve dolayisiyla risklerin, afetlerin artmasina sebebiyet vermektedir. Meydana
gelen biitiin degisimler farkli bolgelerde ¢esitli sorunlara yol acabilmektedir. Sorunla-
rin azaltilmasi, ¢ozlimlenmesi ise sinirlart belirlenen alanlarda farkli yonetim ve plan-
lama ¢aligmalarinin bilimsel destekli olarak siirdiiriilebilirlik kapsaminda yiiriitiilme-
siyle saglanabilmektedir. Yonetim ¢aligmalart farkli kurum, kurulus ve bilim dallari
tarafindan ¢ok cesitli model ve sistematiklerle uygulanabilmektedir. Bunlardan biri de
siirlarini dogal ortam kosullarinin belirledigi, kendi igerisinde bir¢ok benzer 6zelligi
barindiran ve yonetim ile planlama faaliyetlerine olumlu etki yapan havzalardir. Havza
terimi, bir¢ok disiplinin ilgilendigi ve g¢esitli anlamlar yiikledigi, farkli tanim ve kulla-
nimlarinin oldugu genis bir yelpazeye sahiptir. Genel kullanim terimi olarak tanimlan-
masinda, akarsu drenaj sahasi, etrafi yiiksek kiitlelerle ¢evrili ¢ukur alan ifadeleri yer
almaktadir (Grigg 1999; Cobourn, 1999; Akkaya, 2002; Aydin Coskun, 2009).

Ozellikle 20. yiizy1lin ortalarinda ve sonlarinda, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir y&-

netimi ve suyun etkin kullanimi artmis, konulari daha fazla 6nem kazanmaya baglamis-



tir. Bu donemde, suyun endiistriyel ve tarimsal kullanimi artmis, niifus hizla biiytimiis
ve kentsel alanlar geniglemistir. Bu faktorler su kaynaklariin baski altina girmesine ve
su krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda, nehir havzasi 6lgeginde
su yonetimi, su kaynaklarinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmas1 gerektiginin fark
edilmesiyle daha fazla 6nem kazanmis ve 6zellikle biiyiik nehirlerin havzalarinda su
yonetimi planlar1 ve politikalar1 olusturulmaya baslanmistir.Bu siiregte, uluslararasi
kuruluslar, hiikiimetler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari arasinda igbirligi
ve koordinasyon artmigtir. Uluslararasi nehir havzalarinda su kaynaklarmin paylagimi

ve yonetimi konularina odaklanan anlagmalar imzalanmustir.

7. Bitiunlesik Su Kaynaklan Yoénetimi ve Bitinlesik
Nehir Havzasi Yonetimi

Artan su yonetimi zorluklari, havza 6l¢egine odaklanan Biitiinlesik (Biitiinlesik)
Su Kaynaklar1 Yonetimi (IWRM) ve Biitiinlesik Nehir Havzas1 Yonetimi (IRBM)
kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. IRBM, IWRM’nin bir alt kiimesi-
dir. Her ikisi de 1977°de Mar del Plata’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Su
Konferansi’'ndan bu yana akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan kullanilan bas-
kin paradigmalardir (WWAP, 2009). Bu kavramlar, Glindem 21°de (UNCED, 1992),
Dublin’deki 1992 Uluslararast Su ve Cevre Konferansi’'nda ve Kiiresel Su Ortaklig1,
Diinya Su Konseyi, Diinya Su Forumu ve Uluslararast Hukuk Birligi’nin Berlin Su
Kaynaklar1 Kurallar1 (Savenije ve van der Zaag, 2008) ve BM Su (Schubert ve Gupta,
2013) belgelerinde daha da gelistirilmistir. Aralarinda 6lgek, odak ve yonetisim man-
t181 agisindan net farklari bulunan ve agagida agiklanan bu iki kavram ¢ogu zaman

birbirinin yerine kullanilmaktadir.

7.1. Biitiinlesik Su Kaynaklari Yoénetimi-(BSKY)

Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi (BSKY) Integrated Water Resources Mana-
gement (IWRM), suyu ekonomik—sosyal-ekolojik boyutlariyla birlikte ele alan iist
gergeve (umbrella framework) yaklagimidir. BSKY ylizey ve yeraltisuyu,su kalitesi
ve su talabininin yonetimini kapsar. Sektorlerarasi su temininin esit verimli,siirdiiriile-

bilir sekilde ve su enerji ve gida baglantisini da dikkate alarak gerceklesmesini saglar.



Biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi,su kaynaklarininnasil yonetilecegi sorusuna yanit
aramaktadir. Ulkemizde Biitiinlesik su kaynaklari yonetimi igin gereken yasal altyapi,-
biitiinlesik etkin kurumsal kapasite ve baglayici yetki olusmadigi i¢in havza yonetim

planlart sadece birer teknik belge olarak kalmaktadir.

Tiirkiye’de su yonetimi daha ¢cok ekonomik ve kalkinmaci 6nceliklerin baskisi al-
tinda kalmis ve ortaya ¢ikan taleplerin hizla karsilanmasina yonelik bir arz yonetimi
anlayisi ile yiriitiilmistiir. Uzun zaman kalkinma,enerji ve gida giivenligi araci olarak
goriilmiistiir. Bu da ekosistem hizmetlerinin ikincil diizeyde kalmasi, ¢cevresel akislarin
pazarlik konusu olmasi talep yonetiminin de sosyo-ekonomik baskilar sonucu zayif

kalmasi sonuglarini dogurmustur.

BSKY nin en sik ilgi verilen tanimi “hayati 6nemi haiz ekosistemlerin siirdiirii-
lebilirliginden 6diin vermeden, hakkaniyet ilkesi esas alinarak, ekonomik ve sosyal
refahin en st diizeye ¢ikarilmasi igin su, toprak ve ilgili kaynaklarin esgiidiim igeri-
sinde gelistirilmesi ve yonetiminin tesvik 6zendilirilmesidir”. Aslinda su kaynaklari-
n1 gelistirirken ekosistemlere zarar verilmemesini, siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik ve
cevresel kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir. Kavramdaki “biitlinlesik™ terimi
pek ¢ok amag arasindaki iligkiye atifta bulunmaktadir. Ancak bu amaglar zaman zaman
birbiri ile ¢atigabilir.Bu ¢atigma sektorler arasindaki su tahsisi ve dogal ¢evre yasami
icin gerekli su miktar1 gibi alanlarda biiyiiyecektir. Kisaca neyi elde etmek i¢in neden
vazgecilmesi karar1 karmasik bir sorun olup BSKY’nin giindemini ¢ok mesgul ede-
cektir. Su yonetim sisteminin biitiinlesik bir nitelik kazanmast i¢in, birden fazla sistem
arasindaki karsilikli etkilesimin dikkate alinmasi gerekir. Sekil 2°de ii¢ temel sistem
arasindaki iliskiler oklarla temsil edilmistir (Hufschmidt 1993). Bunlar; dogal su kay-

naklar1 ve insan faaliyetlerini iceren sistemler ile su yonetim sistemidir.

Etkili bir BSYK i¢in, havza i¢inde kullanici biitiin sektorlerin ve topluluklarin ge-
reksinimleri gézoniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, 6nemli bir husus da, suyun
roliiniin, hidrolojik, ekolojik, ekonomik, ticari ve sosyo-politik boyutlartyla ele alin-
dig1 bir cerceve i¢inde degerlendirilmesine olan ihtiyagtir (Mostert 1999) .Iste bu ka-
dar kavrami bir arada ele alip birbirleriyle olan iliskilerini saglayarak bir¢ok amacin
birarada ger¢eklesmesini yonetebilmek ¢ok kolay degildir,hatta bazi uzmanlar bunun

olanaksiz oldugunu ileri stirmektedir.



Bu elestirilerin tiimiinii dikkate alan bir biitiinciil su kaynaklari yonetimi (BSKY)
icin konu 1990’l1 yillarin basindan itibaren uluslararasi toplantilarin giindeminde yer
almistir. Bu toplantilarda BSKY i¢in su yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi,gevre yone-
timi ile biitlinlesmesi,tam maliyet esasinin yanisira suyun ekonomik bir meta olarak
benimsenmesi gibi bazi strateji ve uygulama teknikleri tartisilmigtir. biitlinciil su kay-
naklar1 yonetim sistemi Sekil 2°de verilmistir.

Su kaynaklan
sistemi ( Insan faaliyetleri

sistemi

Su kalitesinin Su
iyilestirilmesi talebi

\

Su ihtiyvacimn

Su gevrimi karsilanmasi

Su yinetim
sistemi

Sekil 2. Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetim Sistemi (Bilen 2007)

7.2. Biitiinlesik Nehir Havza Y6netimi (BNHY)

Biitiinlesik Nehir Havza Yonetimi (BNHY) Integrated River Basin Management
(IRBM) , BSKY’nin havza 6l¢eginde uygulamaya doniik ve daha mekansal versiyo-
nudur. BNHY nehir havzasi 6lgeginde nehrin akis asagist ve akis yukarisi iligikleri-
ne,arazi kullanimina,kuraklik ve tagkin yonetimine, havza i¢indeki biitiin sistemlerin
birbirleriyle olan etkilesimlerine odaklanir.BSKY suyun nasil yonetilecegi sorusuna
yanit ararken BNHY ise bu yonetim havza 6lgeginde nasil uygulanir sorusuna yanit
aramaktadir. Birgok iilkede Biitlinlesik Su Kaynaklar1 Yoénetimi nehir havza yaklasi-



mi iizerinden uygulamaya gecirildigi igin bu iki kavram genellikle karistirilmaktadir.
Asil olan nehir havzasi dl¢eginde biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi uygulamasidir.
Havza dl¢eginde uygulanmayan biitiinlesik su kaynaklarr yonetimi sadece kagit iize-
rinde kalan bir politika olacagi gibi, biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi anlayisindan
uzak bir nehir havza ydnetimi de sadece bir mithendislik projesi olarak kalir. Ornegin
havza plani mevcut ancak enerji—tarim—kentlesme politikalariyla uyumlu degilse uy-
gulamada bir¢ok sorun ¢ikacaktir. Bunun yanisira bir¢ok konuda politikalariniz mev-

cut olmasina kargin havza 6lgeginde uygulanmiyorsa etkisiz kalacaktir.

Ulkemizde BSKY daha cok ulusal strateji belgelerinde yer almakta, BNHY ise
havza koruma eylem planlari ve nehir havza yonetim planlari iizerinden ilerlemektedir.
Ancak bu her iki yaklasim arasindaki yonetisim entegrasyonu hala zayiftir. Giinii-
miizde, nehir havzasi su yonetimi birimi, su kaynaklarinin biitiinlesik bir gsekilde yone-
tilmesi i¢in yaygin olarak kabul edilen bir yaklasimdir. Ulusal ve uluslararas: diizeyde
birgok tilke ve bolgede, nehir havzalarin yonetimi i¢in kuruluslar ve kurumlar olus-
turulmus ve su yonetimi stratejileri gelistirilmistir. Bu siire¢, miktar ve kalite olarak

suyun siirdiiriilebilir kullanimini ve korunmasini saglamak i¢in devam etmektedir.

Gilintimiizde, nehir havzasi su yonetimi, biitiinlesik ve ¢ok paydasli bir yaklagimi
gerektirmektedir. Bu yaklasim, ¢esitli paydaslarin katilimi ile su yonetimi kararlarinin
adil ve kapsayici bir sekilde alinmasini saglamay1 ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, su yonetimi stratejilerinin ekosis-
tem tabanli olmasi da 6nemlidir. Nehir havzalari, biyolojik cesitlilik agisindan zengin
ekosistemlere ev sahipligi yapar ve bu ekosistemlerin korunmasi, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6neme sahiptir. Nehir havzasi su yonetimi, gegmis-
ten glinimiize 6nemli bir evrim ge¢irmistir. Modern su yOnetimi stratejileri, bilim,

teknoloji ve politikanin entegre bir yaklasimimi gerektirmektedir.



7.3. Biitlinlesik Su Kaynaklan Y6netimi ile Bitiinlesik Nehir Havza
Yoénetimi Arasindaki Temel Farklar

Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi ile biitiinlesik havza yonetimi arasinda: 6l-
cek,rol,odak,yaklagim ve kapsam yoniinden 6nemli temel farklar vardir. Bu iki yo-
netim (BSKY ve BNHY) arasindaki temel farklar Tablo 2 ‘de agik¢a goriinmektedir.

Tablo2: Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yénetimi Ile Biitiinlesik Nehir Havzas1 Yonetimi
Arasindaki Farklar

Boyut BSKY BNHY

Olgek Ulusal / bolgesel / sektérel  [Nehir havzasi

Rol Stratejik gergeve Operasyonel uygulama
Odak Politika + yonetisim Mekansal + hidrolojik
Yaklagim Sektorler arasi Havza temelli

Kapsam Tiim su kaynag tiirleri Nehir sistemi agirlikl

Kaynak: Aragtirmacilar tarafindan diizenlenmistir.

7.4. Nehir Havzasi Yonetiminde Kiiresel Gelismeler

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren klasik havza yonetimi anlayisi, hizla artan ta-
lebin karsilanmasinda yetersiz kaldigi, talep yonetimini dikkate almadigi,ekosistemi
korumadigi,katilmc1 olmadigr ve duragan bir nitelik tagidigi icin elestirilmeye bag-
lanmistir.Bazi uzmanlar BSKY’inin gergek yasamla ilgili olmayacak derecede soyut
oldugunu,amaclar ve degerlerle ilgili (normatif) 6geler i¢erdigini ileri stirmektedir. Bu
kavramin Cok yaygin kullanilan bir kavram olmasina karsin bazi ¢ekici sozciiklerin
birlestirilmesinden meydana gelen bir sdylemden 6teye bir anlam tasimadigi ve BS-
KY’nin uygulanmasindan saglanacak faydalarin gézlemlerle dogrulanmadigi, hayata

gecirilmesinin ¢ok gii¢ oldugu savunulmaktadir.

Bunlardan Prof. Biswas ise “toprak ve ilgili kaynaklar” ile ifade edilmek istenen
ilgili kaynaklarin ne oldugunu, “ekonomik ve sosyal refah” iginde ne gibi unsurlarin

yer aldigini, “hakkaniyet” ilkesinin iglevsel yonden kim tarafindan nasil saglanacagini,



“hayati 6nemi haiz” ve “haiz olmayan” ekosistemlerin nasil ayrilacagint sorgulamak-
tadir (Biswas, 2004).

Tim bu elestiriler ve degerlendirmeler dikkate alindiginda BSKY’nin birbirini
izleyen kararlardan olusan bir siire¢ anlaminda olup agik¢a tanimlanmig bir hedefe
yonelik eylem olmadigt goriilmektedir. Bununla birlikte nasil uygulanacagina iligkin
tizerinde uzlasilmis yontem ve kurallar da bulunmamaktadir. Odendaal’a gore; su kay-
naklar1 yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi bir amag¢ olup, BSKY bu amaca
ulagmak i¢in ara¢ yani; stratejidir. Pahl-Wostl ise, BSKY ’nin bir hedef ortaya koy-
dugunu ve bu hedefe ulasmakta “ulusal ve bolgesel kosullara uyan su yonetimi”nin
(adaptive management) ara¢ olmasi gerektigini ileri siirmiistiir.(NeWater, NeWater
Report Series No 7, s. 5).

Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi kavrami AB Su Cerceve Direktifinde de yer al-
mistir. Bu kavramin uygulanmasina iliskin sorunlari, birlik biinyesinde ve diger il-
kelerde asmaya yonelik olarak 30 Milyon Avro’luk arastirma projeleri gelistirilmistir
(Pahl C.,Wostl,(2004)). Geldof ’a gore kavrami uygulanabilir kilmak i¢in karmasiklik,
oznellik ve belirsizliklerin yonetilmesi 6nem tasimakta olup, iilkeler arasindaki fark-
liliklar nedeniyle kat1 diizenlemeler ve regetelerden kaginmak gerekmektedir. Politik
bir stire¢ olarak ise biitiinciil su yonetimi ¢esitli ¢ikarlar arasindaki ¢atigmalart uzlas-
tirmalidir (NeWater, NeWater Report Series No 7., s. 17).

Belirtilen kavramsal sorunlar uyumlastirilmis su yonetimi (adaptive management)
anlayisinin benimsenmesi gerektigi savinin ortaya atilmasina neden olmustur. Bu savi
destekleyenlere gore; artik biitiinciil su yonetiminin ne oldugu tartigmalar1 yerine,
mevcut sistemin nasil iglemekte oldugu sorusu 6nem kazanmaya baglamistir. Gleick’a
gore yoneterek 6grenmemiz ve 6grenerek yonetme siirecine gegmemiz gerekmektedir.
Bu siire¢ kaginilmaz olarak su yonetim deneyimlerinin gelistirilmesi, belirsizliklerin
daha iyi anlasilabilmesi i¢in bilgi toplanmasi, su yonetiminde lizumlu degisiklikleri
yapabilmek i¢in siirekli izleme sisteminin gelistirilmesini gerektirmektedir. Sekil 3°de

verilen uyumlastirilmis su yonetimi ise birbirini takip eden dongiisel bir sistemdir.



Sekil 3.Uyumlastirilmis Su Yo6netimi (Adaptive Water Management)

Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin su kaynaklari {izerinde yaratacag etkilerin
belirsizligi su yonetimdeki belirsizlikleri artirmistir. Matematik modeller araciligi
ile su kaynaklarinin miktar ve kalite degisimlerinin incelenmesi ve sonuglarin 6rnek
alman projeler tizerinde test edilmesi, Sekil 3’de belirtilen dongiiye gore, en uygun
onlemlerin ve su yonetim seklinin aragtirilmasimnin BSKY’ye katki saglayacag ileri
siiriilmektedir. Ancak, bir matematiksel model ¢ergevesine sokulabilecek unsurlar ¢ok
sinirlidir. Modeller temsil ettikleri toplumsal ve fiziksel olaylarin ¢ok basitlestirilmis
bir seklidir ve gercek diinya dan kopuktur (Bilen 2009).



Su sektoriinde iklim diizensizliklerine uyum (adaptasyon) planlamasi ¢ok ayrin-
tilt bir planlamadir. Ciinkii  su kaynaklarindaki bir degisiklik tarim, saglik, enerji ve
altyapi gibi diger sektérleri de etkileyecektir. Ornegin bu adaptasyon planlamasinda
tarim sektdriinde ekonomik cesitlendirme ve iiriin se¢imi su ihtiyaglart dogrultusunda
belirlenmelidir (Ozdemir ve digerleri, 2009). Su ydnetimi sisteminin bu konudaki be-
lirsizliklerden ¢ok fazla etkilenmemesi i¢in bu belirsizlikleri azaltacak arastirma calis-

malarina biiyiik ihtiyag vardir.
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8. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Giindeminde
Havza Yonetimi

Birtakim iilkeler 6zelinde 1930-1940°11 yillarda baslayan, su odakli miinferit ¢alis-
malar, havza kapsaminda 1950’lerde gelismeye baslamistir. Havza temelli ¢aligmalara
ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra, uluslararasi konferans ve toplantilar biiyiik
etkilerde bulunmus ve gelisim evrelerini yonlendirmistir. Birlesmis Milletlerin ve Av-
rupa Birligi’nin diizenlemis olduklar1 konferanslar ve toplantilar havza kapsaminda
diinya kamuoyunda etkili olmustur.

8.1. Birlesmis Milletlerin Giindeminde Havza Yo6netimi

Birlesmis Milletlerin (BM) konferanslari, ¢gevre odakli toplantilar, siirdiiriilebilirlik
kapsamindaki konferanslar ve su forumlarindan olusmaktadir. Ikinci Diinya Savasin-
dan sonra toplanti, konferanslar ve alinan kararlar; dogal kaynaklar, havza, ¢evre ve su
yonetimi acisindan Diinya da dnemli geligmelerin yasanmasini saglamistir. Birlesmis
Milletler, havza ve su kaynaklari yonetimine 1956 yilinda resmi olarak destek verdigi-
ni, nehir havzast yonetimini ekonomik kalkinmanin gerekli bir unsuru olarak ele alma-
styla gostermistir (Garipagaoglu ve Uzun, 2019). Su kaynaklari yénetiminde farkli bir
yaklagim getiren ve havza planlamasi ile degisen bu siirec, uluslararasi platformlarda,
konferans ve toplantilarda da yerini bulmus ve bu sekilde kiiresel 6lgekte ¢esitli ka-
rarlarin alinmasi saglanmistir (Oztiirk, 2011). Kiiresel dlgekteki ilk etkiyi olusturan bu
unsur aslinda temel varsayimlarin disinda gelisme gosterememistir. Yapilan ¢alisma-
larin su odakli olmast, enerji ve tagkin kontrolii gibi miithendislik ¢aligmalari iizerinde
durulmasi, havzanin biitiinsel yapisinin ele alinamadigini, etkilesimlerin degerlendiril-

medigini, risklerin ve gelecege doniik etkilerinin irdelenemedigini ortaya koymaktadir.

1957 yilinda BM tarafindan hazirlanan Biitiinlesik Nehir Havzalar1 Yonetimi Hak-
kindaki Rapor, havza yonetimine farkli bir bakis agis1 ve boyut kazandiran ilk ulus-
lararas1 ¢aligmalardan biridir. Bu raporda; su kaynaklarmin koruma ve kullaniminda
miithendislik ¢alismalarmin yeterli ve etkin olamayacagi, sulama kanallari, tarimsal
faaliyetlere giibre ve tohum saglama, ulasim olanaklari, kredilendirme, pazarlama
ile desteklenme faaliyetlerin olmasi gerektigi belirtilmistir (Garipagaoglu ve Uzun,

2019). Boylece havzanin biitiin unsurlariin tamami olmasa da bir kismimin ele alin-



masl, dogal ortam ile beseri faaliyetlerin iligkilendirilmesi; havzanin biitiinciil esash
olarak diisiiniildiigliniin ve yonetimin bu sekilde yapilacagimin gostergesidir. Ancak,
artan niifus, go¢ olgusu, kentlesme, degisen ekonomik kosullar ile birlikte uluslararast
politik hadiseler nedeniyle kuramsal (teorik) olarak belirtilen biitiinciil yap1 uygulana-

mamig ve genel anlayis daha ¢ok su-toprak odakli kalmustir.

1950°den 1970°1i yillara kadar, havza yonetimi-planlama ¢alismalarinin temel he-
defi artan talep ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in suyun temini, ulagtirtlmasi, bu amagla
su kaynagi gelistirme ya da ¢ogaltma ve hidrografik kokenli zararlarin énlenmesine
yonelik sistemlerin meydana getirilmesi olarak planlanmistir (Jonch-Clausen ve Fugl,
2001; Daeghouth vd., 2008). Diger taraftan yonetim-planlamada havzalarin daha etkin
kullanilmasi i¢in disiplinlerarast ve biitlinciil yaklasimlarin kullanildigr Niger Basin
Authority, Amazon Co-Operation gibi ¢aligmalar havzalarin hidrografik boyutu disin-
da (tarim, enerji, endiistri vb.) planlanma ve yonetim ¢aligmalarina baslandigr ilk 6r-
nekledir (Harmancioglu vd., 2002; Hooper, 2003; Garipagaoglu, 2017).

BM biinyesinde 1977 yilinda gergeklestirilen Su Konferansi (Mar del Plata-Arjan-
tin), ayritili ve ¢ok boyutlu olarak su havza konusunun ele alindigi, kiiresel diisiince
ve planlamalari etkileyen ilk uluslararasi ¢alismalardan biridir. 1970-1980°1i yillar ara-
sinda birka¢ uygulama disinda havza yonetimi ¢alismalari akarsu havzalarinin agagi
¢igirlarinda daha ¢ok su ve toprak planlamasina odaklanmis, geleneksel bir havza yo-
netimi, mithendislik bakis agisiyla uygulanmistir (Magrath, Doolette, 1990). 1983°de
BM biinyesinde Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmus ve 1987°de Ortak
Gelecegimiz isimli bildiri ile birlikte Brutland Raporu’da (Ortak Gelecegimiz) yayimn-
lamigtir. Belirtilen raporlarda dogal kaynaklarin sonsuz olmadigi, bu nedenle gelecege
doniik koruma-kullanma i¢giidiisii ile biitiinsel ¢alismalarin yapilmasi gerektigi belir-
tilmistir. Ayn1 zamanda bu raporlarla siirdiirtilebilirlik kavrami olduk¢a genis disiplin-

lere yayilmis ve havza yonetiminde de yerini almistir.

Boylece ge¢miste birka¢ kez uygulanan biitiinsel havza yonetimi yaklasimlari
tekrar ortaya atilmis ve havza esasli yonetimlerde siirdiiriilebilirlik kavramiyla bir-
likte degerlendirilmeye baslanmistir. 1992 yilindaki Uluslararas1 Cevre ve Su Kon-
feransi’nda, Dublin ilkeleri bashig1 altinda, su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanim1

konusunda kiiresel capta temel ilkeler benimsenmistir (Karatas, 2017). Bu ilkelerin



temelinde Brutland raporunda oldugu gibi suyun sonsuz olmadigi, dogal ortamin siir-
diiriilebilir yonetiminde tim paydaslarin s6z sahibi olabilecegi ve mutlaka gelecege
kullanma-koruma dengesinde aktarimin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Daeghouth
vd., 2008). Rio Konferansi ve Giindem 21 maddeleri ise uluslararasi literatiirde dogal
¢evrenin Oneminin daha iyi anlasildig1 verileri ortaya koymustur. Havza yonetimin-
de ise ozellikle su kaynaklarmin tek basina odak merkezi olmasi yerine, biitiin dogal
ortam unsurlarinin ele alinmasi, insan faaliyetleriyle etkilesimi ve ¢evrenin korunma-

sinin gerektigi belirtilmistir.

8.2. Avrupa Birligi Giindeminde Havza Yo6netimi

2000 yilinda Hollanda’nin Lahey kentinde yapilan Diinya Su Forumunda BM biin-
yesinde suyun, belli risklerin kapsamli yonetimini igeren, ekonomik-sosyal kalkinma-
y1 hedefleyen bir program olusturulmus ve havza yonetimi ele alinmistir. 2002 yilinda
hazirlanan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani’nda dogal kay-
naklarin yonetimi hakkinda temel 6neriler yer almistir (Karatas, 2017). Bu dnerilerden
bazilart da su kaynaklart basta olmak {izere havza yonetimi konularidir. Bu kapsamda
1990’11 yillardan itibaren 6zellikle gelismis iilkelerin Onciiliigiinde havza yonetimi,
stirdiiriilebilirlik ve su kaynaklarmin yonetiminde biitiinsel boyutlarin ele alinmaya
baslandig1 tespit edilmistir (Snellen ve Scherel, 2005). Daha 6nce yapilan su ve toprak
odakli anlayisin degistigi, noktasal kirlenme ve sorunlara karsi ¢oziim yollarini iiretme
fikrinin farklilastig1 ve havzanin biitiin alaninda meydana gelen olaylarin havzanin ta-
mamini etkileyebilecegi, bu nedenle de biitiinsel yaklagimlarin temel sistematigi olus-

turmasi gerektigi daha kesin ve bilimsel agidan anlagilmistir.

Bu donemden itibaren Diinya 6l¢eginde yapilan kiigiik ve biiyiik boyutlu havza
yonetimi ¢alismalarinin birgogu biitliinlesik bakis agisina sahip olmustur. Ancak havza
yonetimi agisindan devam eden sorunlarin temelinde, sinir asan su havzalarindaki
catigmalar, yerel yonetimler, gelir dengesizligi, antropojenik etkenlerin artisi, dogal
afet risklerinin artis1 bulunmaktadir. Diinya’da uluslararasi konferans ve toplantilarda
alinan kararlarin havza yonetimini etkiledigi uzun siirecte, Avrupa Birligi’nde de (AB)
yonetim ve havza esasli ¢aligmalar yapilmistir. 1970’11 yillardan baslayarak 2000°’li
yillara kadar AB su politikalari, suyun yenilenmesinin ¢ok zor bir kaynak oldugunu,
farkl1 kokenli risklerin ve bir kaynaktaki kirliligin tiim bolgeyi etkileyecegini vurgula-



mis, su kaynaklari ¢er¢evesinde biitiinciil havza yonetimine dikkat ¢ekmistir (Gonza-
lez ve Arias, 2001; Akkaya vd. 2008).

Bu kapsamda, AB su politikalar1 2000 yilinda benimsenen Su Cerceve Direktifi ile
farkli bir boyut kazanmis, akarsu havzalarinda biitiinciil yonetimi 6ngdrmiistiir (Ben-
son ve digerleri, 2014). AB su politikasinin temel belgesi olarak kabul edilen direktif;
kaynaklarin idari veya politik sinirlara gore degil dogal, cografi ve hidrolojik esasla-
ra gore belirlenmesini, nehir havza bolgelerine ayrilarak yonetilmesini dngormiistiir
(Dorge, Windolf, 2010; Tiiziin, 2010; Fernandez, 2016). Bu durumda AB Su Cerceve
Direktifi kapsaminda Nehir Havza Yonetim sisteminin gelismeye baslamasini sagla-
mustir. Ozellikle 1990°lardan itibaren birgok ve daginik kanun yerine, daha biitiinciil
ve kapsamli bir yasa ongoriilmiistiir. Belirtilen direktif, AB’ne iiye ve aday iilkele-
rin, su kaynaklarini havza 6lgeginde yonetmesini, direktife uyum icin yapilanmalarimi
ve nehir havzasi yonetimini kabul etmesini gerektirmektedir (Liefferink ve digerleri,
2012). Direktif, suyun halkin temel kaynagi ve kamu varligi oldugu diisiincesini temel
alarak, sinirlar1 cografi esaslarla belirlenmis, korunmasi ve savunulmasi gereken, eko-
sistemi koruyan, uzun vadeli hedeflere doniik, tiim paydaslarin katilimint saglayan,
stirdiiriilebilir, kirliligin azaltilmasi ve kontroliinii hedefleyen bir yaklagim prensibinde
olusturulmustur. Ayrica hazirlanan Blueprint belgesi ile kamuoyu, liye ve aday iilke-
ler kapsaminda havza yonetimi ve su politikalart uygunluk analizlerinin yapilmasi,
paylasilmasi ve denetlenmesi planlanmistir (Garipagaoglu ve Uzun, 2019). Belirtilen
amaglar ise havza yonetiminin biitiin sinirlar igerisinde ele alinmasi gerektigini, tim
dogal-beseri kosullar1 kapsayan biitiinsel bir anlayisla yonetim ve planlama ¢alisma-
larinin uygulanmasimi dngérmektedir. Giiniimiizde AB iilkeleri ve aday iilkeler havza
yonetiminde AB Su Cerceve Direktifi kapsamindaki nehir havzasi yonetimini benim-
semis ve biitiinlesik havza yonetim yaklasiminin uygulayicisi olmustur. Yasadigimiz
yiizyilin baslari, gerek Diinya gerekse de Avrupa’da biitiinsel bakis agisinin ydnetim
calismalarinin temeli oldugu ve havza esasli uygulamalarin yayginlagtigi ddnemi olus-

turmaktadir (Benson ve digerleri, 2014).

Ozellikle Kiiresel Su Isbirligi (Global Water Partnership-GWP) teskilatinin 2000
yilinda yayinladigr Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi’ni (BSKY IWRM) kalkinma
odakli su yonetimini uygulayan, toprak ve ilgili kaynaklari, ekonomik ve sosyal refahi



yiikseltmek i¢in yasamsal ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini tehdit etmeksizin ilerle-
yen bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir (Daeghouth vd., 2008). Ayrica BSKY (IWRM)
2003 siirdiiriilebilirlik zirvesi ile ikinci ve sonraki Diinya su forumlarinda Havza Y6-
netim Temasi (nehir ve g6l havzalarinda) altinda 6nemi, gelisimi ve uygulanabilirligi
vurgulanmigtir (Lee ve Dinar, 1996; Hooper, 2003; Bach ve digerleri, 2011). Gegmis-
ten glinlimilize yaganan gelismeler havza yonetiminde farkli boyut ve yaklasimlarin
ortaya ¢ikmasmi saglamistir. Ozellikle siirdiiriilebilir, fiziksel planlama, ekosistem,
ekoloji, biitiinsel yaklasim ve sosyo-ekonomik kalkinma gibi kavramlar havza yoneti-
minin temel yapi taslari arasinda yer almistir. Giiniimiizde havza yonetiminde, biitiin-
sel (Biitiinlesik) bir yap1 temel alinmakta, dogal ortam kosullarinin mutlak varligi kap-
samin ana yapisini, sinirlarini olustururken, katilimei, paydaslarin s6z sahibi oldugu ve
taleplerine gore isleyisin sekillendirildigi, sorunlarin, risklerin tespit edildigi, ¢6ziim
onerilerinin sunuldugu, iklim degisikligi etkilerinin ele alindig1 ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin hedeflendigi anlayisin varlig1 yer almaktadir.

8.3. AB’nin Su Cerceve Direktifinde Planladigi Degisiklikler

Su Cergeve Direktifi (Water Framework Directive -WFD) 2000 yilinda tasarlanan,
AB’nin su yonetimindeki en temel gergevesidir. Son aylarda bu direktifi “gdzden ge-
cirme / glincelleme” ¢abalarinin arkasinda birkag¢ yapisal ve birbirini besleyen neden-
ler bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Ulusal Su Plani hazirliginda ve su yonetimi igin aldig1
kararlarda AB Su Cerceve Direktifi tam bir yol haritast islevi tistlenmistir. AB Su Cer-
¢eve Direktifinin uygulanmasindan elde edilen sonuglar ve diizenlenmesini gerektiren

nedenler iilkemizin su yonetimi agisindan da 6nem tasimaktadir.

AB’de Avrupa Komisyonu, 16 Mart 2026’da Water Framework Directive (WFD /
Su Cergeve Direktifi) i¢in bir gozden gecirme ve hedefli revizyon siireci baglatmistir.
Bu adim, 4 Haziran 2025°te kabul edilen European Water Resilience Strategy (Avrupa
Su Dayaniklilig1 Stratejisi) ile birlikte ele alinarak okunmalidir.

Son 25 yilda artan iklim degisikligi etkisi,iyi su hedefinin tutturulamamis olma-
st,yeni kirleticiler problemi, enerji-su-gida iligkisi, dijital doniisiimde veri standardi
eksikligi, su glivenligi anlayisinda degisme ve parcali yapi sorunu Su Cerceve Direk-

tifinde Revizyon ihtiyacini ortaya ¢ikartmistir.



Yapilan aciklamalar AB Su Cergeve Direktifinin teknik olarak ¢ok saglam ancak
yonetisimsel olarak zayif kaldigin1 ve bu konuda bir revizyon ihtiyacini ortaya koy-
maktadir. Bir diger deyisle son 25 yilda iyi su hedefine ulagsmadan iklim degisikligi
konusunda diren¢ kazanmaya kadar uygulamada yeterince etkili sonuglar alinamadigt
goriilmistiir. Bu nedenle, AB Su Yonetiminde yiiksek standartlar ile uygulama etkin-
ligini entegre etme cabasi igine girmistir. Ozet olarak AB’nin Su Cerceve Direktifini
giincelleme ¢abasinda son 25 yilda yasanan 3 temel doniisiimiin etkili oldugu goriil-

mektedir. Bunlar;

1. Su’yun sadece ekosistemin degil, ekonomik sistemin de 6nemli bir parcasi
oldugu,

2. Sabit hedefler yerine iklime duyarli esnek bir yonetime olan ihtiyacin artmast,

3. Basart i¢in suyun teknik yonetiminden daha ¢ok katilimci ve ¢ok aktorlii yone-

tisime gecisin gerekli oldugu seklinde siralanabilir.

Avrupa Birligi, Water Framework Directive lizerinde baslattigi revizyon siireci ile
su politikalarinda 6nemli bir doniistime yonelmistir. Bu siireg, su yonetiminin yalnizca
¢evresel bir alan degil; ayn1 zamanda ekonomik giivenlik, iklim dayaniklilig1 ve stra-
tejik kaynak yonetimi konusu oldugunu ortaya koymaktadir. AB deneyimi, ¢ok siki
regiilasyonun yatirim siireglerini yavaslatabildigini; ancak gii¢lii standartlarin uzun
vadeli stirdiiriilebilirlik sagladigini géstermektedir. Bir diger deyisle AB’nin yiiksek
seviyeli regiilasyonlar {iretmesi uzun vadede kaliteyi ve siirdiiriilebilirligi artirma-
ya yonelik olmustur. Ancak, bu ¢ok yiiksek hedeflerin ilerlemeyi yavaslattigi ve bazi
alanlarda hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmasina neden oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle
AB simdi daha esnek, uyarlanabilir (adaptive),daha hizli karar alabilen ama standart-
tan da 6diin vermeyen bir modele gegme ¢abasi i¢indedir. Bu durum yiiksek standart
ve kural temelli yonetimden daha esnek ve paydaslarin faydalar paylastigi daha kati-
Iimer bir yonetime dogru bir evrilmeyi ortaya koymaktadir. Bu durum su ydnetimin-
deki regiilasyonlarin uygulanabilmesinin, daha esnek ve katilimci bir yonetime ihtiyag

duydugunu ortaya koymaktadir.

Bu gelisme, AB’nin yalnizca “daha fazla regiilasyon diizenleme” liretmeye calig-
mak yerine mevcut diizenlemelerin uygulanabilirligini, esnekligini, uyarlanabilirligini

ve ekonomik etkisini dengelemeye yoneldigini gostermektedir. Nitekim AB Komis-



yonu ve Parlamento belgelerinde, su mevzuatinin artik sadece gevre koruma degil;
su gilivenligi, dongiisellik, kritik hammaddelere erigim, sanayi rekabetciligi ve iklim
dayanikliligiyla birlikte ele alindig1 agik¢a goriilmektedir. Yeni yaklagim ile AB su
ekosistemlerini korurken su verimliligini artirmak, suyu ekonomik dayaniklilik ve re-
kabet giiciiyle iliskilendirmek, esnek yonetime gegnek, ayni zamanda uygulamadaki
idari yiikii ve parcali yapiy1 azaltmak istemektedir. Bu kapsamda biitiinlesik uyarla-

nabilir su yonetimi (integrated adaptive water management) anlayisina yonelmektedir.

9. Kimi Ulkelerde Havza Yonetimi Uygulamalari

Diinya’da birgok iilke 6zelinde, gegmisten giiniimiize farkli havza yonetimi uygu-
lamalar1 yapilmaktadir. ABD, ilk havza esash ¢alismalarin yapildig: tlkelerin basin-
da olup gliniimiizde bu yonetim, oldukg¢a yararli bir bigimde uygulamaktadir. 1930’Iu
yillarda Tennessee, Missouri gibi havza temelli yonetim c¢alismalart ilk 6rneklerdir
(Downs vd., 1991; Cobourn, 1999). 1970 yilinda kurulan EPA ¢evre yasalarini tek
elden yiiriitmeyi saglayan kurumdur ve dogal kaynak yonetiminde s6z sahibidir (An-
derson, 1999). Ulkede havza yonetimi, Cevre Koruma Ajansi altinda yiiriitiilmektedir.
1995 yilinda havza cerceve yaklasimi ilkeleri olarak bes temel baslik belirlenmis ve

havza yonetimi sekillenmistir.

9.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Havza Y&netimi

Amerika Birlesik Devletleri‘nde (ABD) hidrografik ve jeomorfolojik olarak belir-
lenen 21 havza birimleri; bolge (region), alt-bdlge (subregion), havza (basin), alt-hav-
za (sub-basin), su toplama havzasi (watershed) ve alt su toplama havzasi (sub water-
shed) olarak alt1 diizeyli drenaj sistemi i¢cinde tanimlanmakta ve bu smirlarda uygu-
lanmaktadir. Ancak Mississippi Nehri havzasi alansal biiyiikliigii nedeniyle bu yapinin
disindadir. ABD’de yirmiden fazla eyalet biitiinciil havza yonetimi aktiviteleri seklin-
deki havza kullanimlariyla uygulamalar yapmaktadir (Hooper ve Margerum, 2000;
Canseven, 2013). ABD’de havza yonetimi sorumlulugu dagitilmis durumda olmasina
karsin, koordinasyon ve multidisipliner ¢aligma daima 6n plandadir (Yavuz, 2011).
Almanya, AB Su Cerceve Direktifi kapsaminda 10 farkli nehir havzasina boliinmiis ve
yonetim ¢alismalart bu sinirlar dahilinde yiiriitiilmektedir. Eyaletler ise belirlenen hav-
za yonetim bolgeleri ile koordineli ¢alismalar yapmakla yiikiimliidiir (Toptepe, 2011).



Ulkede su odakli yasal diizenlemede tanimlanan nehir havzalar1 bolgesi, daha fazla
koordinasyon islevi i¢cin hidrografik 6zelliklerine gore alt havzalara ayrilmis ve eyalet
idari birimleriyle ortaklasa uygulamalar yiiriitmektedir (Delipinar, 2017). Ulkede hav-
za yonetimi kapsaminda belirlenen ii¢ temel ilke; koruyucu 6nlem ilkesi; dogaya ve-
rilecek zararlari dnleme, riskleri azaltma ve zararlarin yok edilmesini saglama olarak
belirtilmistir (Oztiirk, 2011).ABD,Brezilya,Fransa,Almanya ve Cin ‘in su havzalar
Sekil 4 de verilmistir.
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Sekil 4: Diinya dan Bazi Ornek Ulkelerin Havzalart

9.2. Fransa’da Havza Yonetimi

Fransa’da havza yonetimi ulusal diizeyde,nehir havza diizeyinde ve yerel diizeyde

olmak iizere li¢ temel diizeyde ele alinmaktadir.




Fransa’da su kaynaklari, su hizmetleri konseyine bagli iken, havza yonetimi gevre
kanununca belirlenmis ve her havza kendi sinirlari igerisinde esas alinmistir. Fran-
sa’daki havza sinirlart ilk olarak 1964 yilinda belirlenmis ve 1967 yilinda yonetim ¢a-
lismalar1 olusturulmustur (Yavuz, 2011). Ulkede AB Su Cerceve Direktifi kapsaminda
havza tabanli olarak yonetim ¢alismalarinin temel alindigt goriilmektedir. Havza y6-
netim konseyleri, kullanicilardan, halktan, konsey yoneticilerinden olusmaktadir. Bu
kapsamda yapilan ¢alismalarda daha ¢ok su odakli yonetim stratejisini benimsendigi
anlasilmaktadir (Tiiziin, 2010). Ulke 12 nehir havzas1 kapsamina ayrilmis ve bunlar-
dan 5’1 siniragan sular 6zelliginde olup Su Cergeve Direktifi odaginda havza yonetimi
idare edilmektedir (Delipinar, 2017).

Fransa’da Su Yonetimi ve Su Kanunu: Fransa’da su yonetimi nehir havzasi temel-
li ve ¢ok katmanli bir yapiya dayanir. Fransa’da su yonetimi: Ulusal diizeyde,nehir
havzasi diizeyinde ve yerel diizeyde olmak tizere 3 farkli diizeyde orgiitlenmistir. Fran-
sa’da nehir havzalart Sekil 5°te, su yonetimindeki merkez kurumlari ve nehir havzasi
kurumlart Sekil 6’da gosterilmistir.
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Sekil 6. Fransa’nin Su Yonetimi Merkez Kurumlar1 ve Nehir Havzasi Kurumlarinin

Orgiit Yapisi
a. Ulusal Diizey

* Ministry of Ecological Transition: Su, ¢evre ve iklim politikalarinin stratejik ger-
¢evesini politika ¢ergevesini belirler.Ulusal hedeflerin belirlenmesi,AB mevzuatina
uyum, havza planlarimin onay1 gibi gérevleri vardir.

¢ French Office for Biodiversity (OFB): Ekosistemler, su kalitesi, biyolojik ¢esitli-
lik izleme ve yaptirim destekleri gibi konularda yetkili ve gorevlidir.

b. Nehir Havzasi Diizeyi

Fransa, 6 biiyiik nehir havzasina ayrilmigtir. Her havzada Su Ajansi ve Nehir havza
Komitesinden olusan iki temel yapi bulunmaktadir.

¢ Su Ajansi: Ekonomik amagli olup kirleten 6der kapsaminda su ticretlerini toplar.
Bu biitce atiksu aritimi, ekosistem restorasyonu,ve su verimliligi projelerinin finans-
mani i¢in kullanilir.

* Nehir Havza Komitesi: Su Parlamentosu olarak bilinen bu komite merkezi y6-



netim temsilcileri, yerel yonetimler, ¢iftgiler, sanayi ve STK’lardan olusur ve katilimei
yonetimi saglar

c. Yerel Diizey (Local Level)

* Belediyeler ve birlikler: Igme suyu temini,atiksu uzaklastirma hizmetlerini kamu

kurum ve kuruluslari ile 6zel sektére devredilmis isletmeler eliyle gergeklestirir.

Planlama Araglart: iki planlama araci vardir. Bunlar: SDAGE — Havza Yonetim
Ana Plani ile SAGE’dir. Tarim, sanayi, kentsel kullanim arasindaki tahsis kurallarini

belirleyen alt havza veya akifer 6lcekli yerel su yonetim planindan olusur.

Su Kanunlart : Fransa’da 1964 Su Kanunu Havza temelli yonetimi getirmis,Su
Ajanslar1 kurulmus, ve suyun ekonomik degeri kabul edilmistir. 1992 Su kanunu ile
Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi yaklagimi benimsenmis, su ortak bir deger olarak
tanimlanmis. Boylece, su planlart SDAGE ve SAGE hukuki statii kazanmistir. 2006 Su
ve Sucul Cevre Kanunu AB’nin 2000/60/EC Su Cergeve Direktifine uyumu giiclendir-
mis,ekolojik durumun korunmasi kavramint merkeze almis,yeraltisulari igin daha siki
koruma getirmistir. Fransa’da su yonetimi nehir havzasi 6l¢eginde,ekonomik araclar
ile dogal ¢evre koruma hedeflerini finance etme,giiclii katilim ve merkezi yonetim ile

yerelligin dengesinin olusturulmasi yaklagimlari tizerinde sekillendirilmistir.

Fransa’da su yonetimi; 1964, 1992 ve 2006 yillarinda yiiriirliige giren, su yonetimi-
ni havza 6l¢eginde organize ederek farkli paydaslarin yonetisiminin saglandigi havza
komitelerinin ve Su Ajanslarinin kurulmasimi saglayan ve Su Ajanslart i¢in kirleten
Oder ve kullanan 6der finansal mekanizmalarini tanimlayan mevzuat c¢ergevesinde

olusturulmustur.

Fransa’da 1964 Su Kanunu, 6 adet Su Ajans1 yapisinin her bir ana nehir havzasi igin
kurulmasini saglamistir. Su Ajanslari, Ekolojik Gegis ve Bolgesel Uyum Bakanligi’na
bagli olarak su yonetiminin finansmant i¢in ¢aligma gergeklestiren kamu kurumlaridir.
Su Ajanslari mali anlamda 6zerk yapilardir, kendi finansmanlarini su kullanimlarindan
kaynaklanan vergiler araciligryla saglamaktadirlar. Su Ajanslart islevlerini gergekles-
tirmek i¢in ii¢ araca sahiptir. Bu araglar:



. Cevre vergisi: Su ¢ekimi ve kirletici desarjlari lizerinden alinan su vergileri.

. Finansal Destek: Havza Yonetim Planlart 6nlemler programinda yer alan ya
tirimlarin siibvansiyonu.

. Havzada su yonetisimi: bilgi aligverisinin saglanmasi ve bilgi tiretilmesi,
havzadaki su kalitesinin kimyasal durum izlemelerinin yapilmasi, planlama
dokiimanlariin olusturulmasi, halkin katilimi ve miizakeresi organizasyon-
lar1 ile egitimler diizenlemesi. Fransa’nin Ekoloji Bakanligina bagli su yone-
timi kurumlar1 Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7. Fransa’nin Ekoloji Bakanligina bagli su yonetimi kurumlari

Fransa ve Ispanya incelendiginde, iilkemizdeki kurumsal yapr ile benzerlikler gos-
termekle birlikte 6zellikle su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi
noktasinda iilkemizden farkl olarak icra yetkisi ve finansal giicii olan bir yapinin sis-
teme biitiinlesik edildigi goriilmektedir. Ulkemize baktigimizda, nehir havza yénetim
planlarinda da 6ngoriilen yatirimlarin hayata gecirilmesinde ciddi eksiklikler oldugu
goriilmektedir. 2024 yili icerisinde hala il diizeyindeki yerlesim yerlerinin ya da biiyiik
capli organize sanayi bdlgelerinin atiksularmin aritilmadan dogrudan su kaynaklari-
na desarj edilmesi gibi durumlarla karsilasiimaktadir. Su kalitesi izleme hususunda
raporda belirtilen miikerrerliklerin ve kaynak savurganliginin 6niine gegilebilmis de-

gildir. Bu dogrultuda, tilkemizin su yonetimindeki bosluklart giderecek ayn1 zamanda



merkez ve yerel arasindaki yonetisimi saglayacak finansal ve teknik altyapisi olan bir
yapinin olusturulmasi Su Kanunu gergevesinde degerlendirilebilir. Fransa ile ispanya

su yonetiminin kisa karsilastirmast Tablo 3’de verilmistir.

Tablo3: Fransa ve Ispanya’da Su Yonetiminin karsilastiriimasi

Ispanya Fransa

Temel aktdr  [River Basin Authority Water Agency + Basin Committee

Su hakki1 Kamu mal1 + lisans Kamu mal1 + ekonomik arag
Oncelik Miktar + tahsis Kalite + ekoloji
Kuraklik Cok merkezi Daha uyumlu/ekolojik

Kaynak: Aragtirmacilar Tarafindan Diizenlenmistir.
9.3. ingiltere’de Havza Yonetimi

Ingiltere’de ilk havza yonetimi calismalarina 1876’da atik bosaltimi ve nehir kir-
ligini 6nleme uygulamalart ile baglamis, 1936 arazi drenaj kanunu ile devam etmistir
(Benson vd., 2014). 1948°de ¢ok amacli nehir havzasi birimleri kurulmustur. 1970-
1984 yillart arasinda devlet kurumlari, 1984-2000 arasinda ise 6zel sektoriin istiraki ile
havza calismalar1 su odakli olarak yiiriitiilmiistiir. 1995 yilinda yiiriirliige giren ¢evre
yasasi nehir havzasi yonetimi kapsamini ele almakta ve uygulanmasini saglamaktadir
(Canseven, 2013). 2000 yilindan itibaren AB Su Cerceve Direktifi ile havza esasl
caligmalar yonetimin ve dogal kaynak kullaniminin temeli olmustur. Gliniimiizde Bir-
lesik Krallik kapsaminda, Ingiltere ve Galler’de 10, Iskogya’da 3 ve Kuzey irlanda’da

4 havza bolgesi yonetim alani bulunmaktadir (Fritsch ve Benson, 2013).
9.4. ispanya’da Havza Yonetimi

Ispanya, 1930’lara dayanan havza esash yonetim ¢alismalarin oldugu iilkelerden
biridir. Gliniimiizde AB Su Cergeve Direktifine tam uyum saglamis olup adalar dahil
25 ana nehir havzasi kapsamindaki ayrimla havza yonetimi ¢aligsmalari yapilmaktadir.
Havzalardan 6 tanesi Portekiz ve Fransa ile siniragan sular kapsaminda bulunmaktadir.



(Fernandez, 2016). Ispanya, nehir havzasi yonetimi konusunda uzun zamandir devam
eden bir gelenege sahiptir. Bu hidrolojik plan, miktar odakli olup ekonomik kalkinma
icin tasarlanmistir. 2004’te yenilenen Ulusal Hidrolojik Plan temelinde havzalarin ve
bu alanlardaki dogal kaynaklarinin (su odakli) biitiinciil yonetiminde sinirin havza ka-
bul edilmesi, katilimer politikanin uygulanmasi, sosyo-ekonomik kalkinma ile siirdii-
riilebilir ekolojik ¢evre arasindaki dengenin saglanmasi benimsenmistir.

Ispanya’nin Su Yénetimi :Ispanya’da su yonetimi Avrupa’da havza temelli yone-
timin en erken ve en kurumsallasmis 6rneklerinden biridir. Bu iilkede Ispanya’da su
yonetiminin kurumsal kurumsal yapi; ulusal diizeyde,nehir havzasi diizeyinde 6zerk
bolgeler ve yerel diizeyde asagida verilmistir. Ispanya’nin su yénetiminin kurumsal
yapist Sekil 8’de verilmistir.
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Ulusal Diizey

e Ministry for the Ecological Transition and the Demographic Challenge
Ulusal su politikasi, iklim uyumu ve AB mevzuati uyumundan sorumludur.

*  Directorate-General for Water Ulusal su planlamasi, havzalar arasi su trans-

ferleri ve su hukuku uygulamalarindan sorumludur.

Nehir Havzasi Diizeyi: Ispanya’nin ayirt edici 6zelligi Nehir Havzasi Otoriteleri
(Confederaciones Hidrograficas) sistemidir. Nehir Havzasi Otoritesi kamu kurumu
statiisiinde olup su tahsisi, su izinleri,baraj isletmesi, kuraklik yonetimi,sinirasan su
havzalarinda kiyidas iilke ile koordinasyon gibi gorev ve sorumluluklar: tistlenmistir.
Ozerk Bolgeler ve Yerel Diizey:

e Ozerk Bolgeler: Havza tamamen kendi simirlar1 igindeyse yetki bolgededir.
Tarimsal sulama politikalari ve bazi altyapilardan sorumludur.

e Belediyeler: igme suyu temini, atiksu yonetimini kamu isletmesi veya imti-
yaz modeli ile 6zel isletmeler eliyle yapar veya yaptirir.

Planlama ve Yonetim Araglari Nehir Havzast Yonetim Planlart,Ulusal Hidrolojik
Plan, Kuraklik Yonetim Planlari gibi planlardan olusur.

Su Kanunlar : 1985 Su Kanunu Ispanya su hukukunun omurgasidir. Burada su,
kamu mal1 olarak tanimlanmistir. Tiim yiizey ve yeralti sulari devlete aittir .Su kulla-
nim haklar1 idari tahsis ile verilir Bu yasa ile yeralti sular ilk kez siki denetime alin-
mistir. Bu kanun 2001 yilinda AB Su Cergeve Direktifi ile uyum igin degistirilmistir.
Burada ekolojik hedefler giiclendirilmis, su piyasalar1 ve su bankalar1 hukuki zemine

kavusturulmustur.

Ispanya Modelinin Ayirt Edici Ozellikleri : Giiclii havza otoriteleri, merkezi
haklar, yerel hizmetler, su kitlig1 yonetisimi,havzalar arasi transferler ile yiiksek politik

duyarlilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin nehir havzalari sekil 9°da gosterilmistir.
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Sekil 9. ispanya’nin Nehir Havzalart

Ispanya’nin su politikasi hedefleri dogrultusunda ilk Nehir Havza Ajanslar1 “Con-
federacion Hidrografica”lar (CH)1926°da Kraliyet Kararnamesi ile kurulmus olup,
merkezi hiikiimet ile is birligi i¢inde su isleri ile ilgili ingaat ¢aligmalarini ve yonetim
iglerini gergeklestirmeleri amaglanmistir. Nehir Havza Ajanslari genel bir plan olustu-
rulmast, uygulanmasi ve bunun kullanici katilimi ile gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmalar
gegeklestirir. Merkezi hiikiimete bagli olmasina ve belli temsilcilerinin atanmasi i¢in
merkezin s6z sahibi olmasina karsin, kendi biitgelerine ve hukuki giice sahip 6zerk

yapilardir. Nehir Havza Ajanslari genel olarak su sorumluluklara sahiptir:
e Nehir Havza Yonetim Plant hazirlanmasi, takibi ve giincellenmesi,
e Nehir havzasinin yonetimi ve kontrold,

*  Genel olarak su taleplerinin yonetimi ve kontrolii,



* Havza idaresi biitgesi ile belirlenmis olan veya devlet tarafindan yapilmasi
i¢in sartlar sunulan projelerin gergeklestirilmesi,

* Havzada yetki ve imtiyazlarin belirlenmesi ve takibi ve degerlendirilmesi,
» Taskin ve su kalite kontrolii i¢in ¢alismalar yapilmasi,

* Planlarda belirlenen proje ve insaatlarin gerceklestirilmesi,
» Sukalitesinin izlenmesi ile talep yonetimi i¢in eylem ve programlar yapilmasi.

Ispanya’nin  havza olgegide su yonetimi yapisiyla ilgili diizenleme Sekil 10°da

verilmigtir.

Havza Otoritesi

Yonetim Kurullan Paydas Yonetim Kurullari Yonetim Hizmetleri

Yonetim Konseyi Su Kullanicilari Meclisi Su Komisyonu

I I I
Su Konseyi Havza Su Kurullari Teknik Destek Midiirligii

Kamu Otoriteleri Sulama Komisyonlari Planlama Ofisi
Komitesi

Su Isleri Konseyleri

Sekil 10. Ispanya’nin Havza Olgeginde Su Y&netimi Yapist

Kaynak: CHE (2008). CHE (2008) : Confederacion Hidrografica del Ebro, Los Organismos de
Cuenca en el Siglo XXI, Zaragoza: Confederacion Hidrografica del Ebro.

9.5. Diger Baz1 Ulkelerde Havza Yonetimi

¢ Kanada: Kanada ilk calismalarin 1940’11 yillara kadar gittigi tilke konumun-
da olup, havza temelli yonetim ve dogal kaynak kullanim1 ise 1980°li yillarda basla-
mistir. Bu bakimdan birgok modellemenin yapildigt havza yonetiminde katilimer ve
biitiinciil yaklagim temel odak noktasini olusturmaktadir.

. Brezilya: Diinya’nin en 6nemli havzalarindan biri olan Amazon Nehri Hav-

zast’na sahip olmakla birlikte hem kendi igerisinde hem de Giiney Amerika iilkeleri



ile birlikte havza yonetiminde uygulamalarda bulunmaktadir. Ulke igerisinde ulusal su
ajansi kanunu kapsaminda havza komitesi bulunmakta olup, idari ve halktan temsilci-
lerle katilimcr bir yaklagim gergevesinde uygulamalar yapilmaktadir.

o Cin: Cin, nehir havza yonetimi ve diger dogal kaynak yonetimlerini birlesti-
ren bir yapisal isleyise sahiptir. Havza yonetim ajanslari, devlet konsey yetkisi altinda
kurulur ve 6zellikle akarsu havzalarinda uygulamalar yiiriitilmektedir (Dawei ve Jin-
gsheng, 2001).

*  Hindistan: Hindistan, su kaynaklar1 yonetimi temel esas alinarak merkezi-
yetci sistemle havza kapsamli yonetimler uygulanmaktadir (Bartarya, 1991). Yogun
niifus nedeniyle su kitlig1 seviyesi yiiksek olan ayn1 zamanda dogal afetlerinde ¢ok go-
rildigi tlkede, akarsu havzalar: 6nemli deger olarak goriilmekte ve bu temel gergeve
ile igme suyu, enerji liretim, sel taskin kontrolii gibi caligmalar dahilinde planlanmak-
tadir (Karadag, 2007). 10 farkli nehir havzasi ana yapiy1 olusturmakta, alt havzala-
ra ayrilan yonetim ¢aligmalarini kurulan havza yonetim-alan gelisim komisyonlarina
bagli havza kurullar yonetmektedir.

. Fas: Fas, her bir nehir havzasi i¢in nehir havza otoritesi kurulu bulundurmak-
tadir. Yonetim caligmalari bu idari yapidan uygulanmaktadir. Yapilan uygulamalarda
katilimc1 ve Biitiinlesik nehir havzast yonetim ¢aligmalari temel alinmaktadir. Asil
hedef igme suyu odakli olup kiiresel iklim degisikliginin etkileri de havza esasli plan-
lanmaktadir.

e Mekiska: Meksika ulusal su kanunu ¢ergevesinde nehir havzasi yonetim ¢a-
lismalarim yiiriitmektedir. Bu bakimdan uygulanan ve yiiriitiilen ¢alismalarinin bagl
oldugu kurum ulusal su komisyonudur. Daha ¢ok kuraklik ve su kaynaklari kitligt
iizerine odaklanan ¢aligmalar, suyun miktar, artis, potansiyel, kirliligin azaltilmas1 ve
sosyo-ckonomik kalkinmay1 desteklemesi tizerine odaklanmustir.

*  Danimarka: Danimarka, havza esasli yonetim ¢alismalarinda, su kaynaklar1
temel odak noktasi olup, ulusal, bolgesel ve yerel yetkililer tarafindan planlama ¢alis-
malar1 yapilmaktadir. Ulusal eylem plani ile su kaynaklar1 basta olmak iizere koruma
odakli ¢aligmalar yaygmlasmistir (Simsek, 2013). Kirlilikleri 6nleme, yenilenebilir
enerji, fiyortlara desarj olan kirlilik ve atik yonetimi, ¢ift¢i katilimer sosyoekonomik
gelisim i¢in havza yonetimi ¢alismalart uygulanmaktadir. En 6nemli 6rnegi Gudena

nehri havza yonetimi ve planlama ¢aligmalaridir.



*  Hollanda: Hollanda da 12 ulusal il kurulu havza yonetiminde s6z sahibidir.
Diger alt kurumlarin sayis1 oldukga fazladir fakat daha ¢ok su kaynakli yonetiminde
rol oynarlar (Enserink vd., 2003). Havza esasli yonetimde su kaynaklar1 digsinda arazi
kullanimi, ¢evresel faktorlerde ele alinir ve biitiinlesik yonetim yaklagimi uygulan-
maktadir (Mostert 2000). 2009 yilindan bu yana iilke AB Su Cergeve Direktifine gore
4 ana nehir havzasina (Ren, Ems, Scheldt ve Meuse) ayrilmis ve uluslararasi yonetim
kosullart ile idare edilmektedir.

*  Rusya Fedarsyonu: Rusya’da havzalar, su havzalari yonetme ve koruma
idaresi tarafindan yapilan ¢alismalarla yonetilmektedir (Chubarenko, 2008). Bu alan-
da koruma sahalarinin belirlenmesi, ekolojik denge ve ¢evre korumasinin saglanmasi,
dengeli su kullanimi ve katilimci yaklasim uygulamalart temel alinmistir. 1995 yilin-
daki su yasast ile birlikte havzalar bulundugu idari birimler tarafindan yonetilmektedir.
Bu nedenle bazi alanlarda 6zerk yapilarin bulunmasi dogal sinir kavraminin beseri
sinirlarla 6rtiismemesi nedeniyle sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.






BOLUM IV
BUTUNLESIK KENTSEL SU YONETIMI
VE KiMi SORUNLAR



Birecik’ten bir goriiniim



10. Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi

Kentsel su sorunlari, kent sinirlar iginde Kentsel Su Yonetimi (UWM) araciligiyla
yonetilir (Bahri, 2012). Su temini, sanitasyon ve drenaj, suyun ¢ekilmesi, kullanilma-
st ve bertaraf edilmesiyle dogrusal bir yaklasimla ele alinir. Biitiinlesik Kentsel Su
Yonetimi (IUWM), Siirdiiriilebilir Kentsel Su Yoénetimi (SUWM) ve daha az dlgiide
Metropol Su Yonetimi (MWM) gibi, yeni kavramlar sirasiyla entegrasyonu, siirdiirii-
lebilirligi ve metropol 6l¢egini vurgulamaktadir. Biitiinlesik Nehir Havzast Y&netimi
(IRBM)/Biitiinlesik Su Yonetimi (IWM) hakkinda 6nemli miktarda literatiir bulunur-
ken, Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi, Siirdiiriilebilir Kentsel Su Yonetimi, [UWM/
SUWM hakkinda daha az literatlir mevcuttur.

Su kaynaklar1 yonetimi ve kentsel su yonetimi literatiirii, akademik ve politika
¢evrelerinde entegrasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma kaygilarini igerecek sekilde bir

paradigma degisimine ugramistir.

Biitiinlesik Su Kaynaklary/ Biitiinlesik Nehir Havza Yonetimi ile Biitlinlesik Kent-
sel Su Yonetimi / Sirdiriilebilir Kentsel Su Yonetimi nin agiklamalari ve karsilastiril-

masi Tablo 4 de verilmistir.



Tablo 4: Biitiinlesik Su Kaynaklari/ Biitiinlesik Nehir Havza Yonetimi ile Biitiin-

lesik Kentsel Su Yonetimi / Siirdiiriilebilir Kentsel Su Yonetiminin karsilastiriimasi

Ana

IWRM/IRBM IUWM/SUWM
karakterler
-Koordinasyon/Biitiinciil-Siirdiiriilebilir-
Entegrasyon/Biitiinlesik-Siirdiiriilebi- lik/Inovasyon
Amag . . Kentsel su kaynaklarinin ve kentsel
lir kalkinma/ekosistem yaklasimi-Cok L . . . o
amacli- sinirlarin tesindeki faaliyetlerin optimi-
zasyonu
Yaklagim (S_O_errtl:;g,alﬁgfak altyapi-Gok paydash | .\ yumusak altyapi-Biiyiik 6lgekli
pla}llama01la; biyologlar, topluluk ve kilgiik dleekli Hala s}kh.l.( la yo_] bagim-
(1) Genel temsilcileri)-Dogayla ¢alisma/ekosis- h_Cog}l nlulil%uzmanlar/rquher@sler an-
erceve tem vaklasimi cak diger gortisler de tesvik ediliyor-Sert
sere yaxias altyap1 ¢oziimlerinden dogal ortamlarla
¢alismaya dogru kademeli gegis
Merkezi olmayan, belediyelerin mer-
o) il -Merkeziyet digi-Katilimer karar kem—]i sne.k kl}rtumsal gereeveye S.ahlp .
rganizas alma-Nehir havzas Slceginde bir vap: oldugu, siyasi-idari siirlarin belirlendigi,
yonel vz g8 1ryap ancak nehir havzasimin vurgulandigi bir
birim olarak ele alindig1 bir yapi.
-Hizmetler de dahil olmak tizere her Kentsel su doneiisii. ancak icme s
Yetkiler sey, ancak belki de endiistriye ve pisel su conguist, ¢ v
insanlara daha az 6nem veriliyor ve teminine daha fazla E)daklanllly0£ L
suyla ilgili risklere daha az dikkat bu durum atik ve yagmur suyu ySnetimi-
ediliyor. nin ihmal edilmesine yol agiyor
Kullanicilar | -Bir nehir havzasindaki tiim kulla- —Kamusal '(?lmayzin kullanscilar da da-
(2) Kapsam meilars. Bunlarn Snemli bir viizdesi hil olmak tizere tiim kent kullanicilari
¢ ftcile; dir (%70 civar). Ar dlyr:ldan -Yukari ve asag1 yonlii kullanicilar -Kent
sanayi, sonra da kentsel/evsel kulla- dist kullamieilar
nicilar gelir. Hem arz hem de talep (kentsel kullanim-
Arz X Talep | Araz ve talep birlikte lara odaklanarak)

(3) Girdiler

-Havza igindeki tiim kaynaklar (yag-

Toplu su temini (ylizey veya yeralt: suyu)

hava olaylar1
(sel,
kuraklik, vb.)

Sal;n aklarr) mur suyu dahil) - Alternatif kaynaklar
2 Ciktil -Ekosistem hizmetlerinin korunmasi “Kentsel su dongiisiiniin bir parcast (ayni
( )El tilar i¢in atik su toplama ve aritimimnin Jamanda bir fir sga ¢ olarak) parg Y
(atik su) 6nemi

-Geleneksel IRBM’de birincil endise
(5) Asirt kaynagi degil- Kritik kontrol endi-

selerinin artan sekilde dahil edilme-
si-Uyarlanabilir Yonetime yaklagim,
ancak miizakereci/katilimer forumlar
hizli degisikliklerle basa ¢ikmak igin
yetersiz olabilir

-Yagmur suyu yonetimine odaklan-
ma-Hibrit sistemler iklim degisikligi
endiselerinin ve uyumun giderek daha
fazla dahil edilmesi

Kaynak: Francine ve digerleri, 2019



Tablo 2’de verilen biitiinlesik havza ve Biitiinlesik kentsel su yonetiminin temel
ozelliklerinin kargilagtirilmasi, yonetim hedeflerinin birbirine yaklagmis oldugunu ve
benzer kurumsal yapilara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Kentlere asir1 yigil-
malar ve iklim degisikligiyle ilgili kentsel alanlar i¢in olusan su riskleri, kentsel su
ile kentsel sinirlarin 6tesindeki faaliyetler arasindaki arayiizii optimize etmeyi gerek-
tirmektedir. Ancak, kapsam, yetkiler, kullanicilar ve arz/talep yonetimi acisindan Bii-
tiinlesik havza ve Biitiinlesik su yonetimleri arasinda uygulama ile yakin iliskisi olan
onemli farkliliklar mevcuttur.

Her iki yonetimin girdileri, ¢iktilart ve asirt meteorolojik olaylari ele alma bigim-
lerindeki farkliliklar da &lgek sorunlariyla baglantilidir. Ornegin, sellerle miicadele
kentsel alanlarda daha biiyiik bir dnceliktir, oysa ekosistem koruma genellikle sehir
smirlarmin 6tesinde ve dolayisiyla sehirlerin yetki alaninin disinda gergeklestirilir. Bu
nedenle, teoride hem IWRM/IRBM hem de [IUWM/SUWM nehir havzasini bir biitiin
olarak ele aldigini iddia etse de, pratikte [UWM/SUWM ’nin siyasi-idari sinirlarin 6te-
sinde siirli bir etkisi vardir, Biitiinlesik Nehir Havza Y 6netimi ise kentlerin i¢inde ¢ok

az etkiye sahiptir.
10.1. Havza Yonetiminin Tamamlayicis1 Olarak Kentsel Su Yonetimi

Yapilan literatlir arastirmasinda havza yOnetiminin bir parcasi olarak, Biitiinle-
sik Su Kaynaklar1 Yonetimi (BSKY) ve Biitiinlesik Nehir Havza Yonetimi (ENHY)
iizerine yayinlarda kentsel dlcekle ilgili terimler sirasiyla metinlerin yalnizca %14 ve
%10’unda yer almisti. Bu makalelerin yarisindan fazlasi 2010 yilindan sonra ya-
yinlanmistir. Bu da kentsel su yonetimi konusuna olan ilginin sén déonemde arttigini

gostermektedir.

Hidrolojik ve politik yonetsel sinirlar arasindaki uyumsuzluk, nehir havzasi yone-
timinin biitiinlesik kentsel su yonetimine (Integrated Urban Water Management) EK-
SY-IUWM) / siirdiiriilebilir kentsel su yonetimine (Sustainable Urban Water Mana-
gement) (SKSY-SUWM) dahil edilmesinin neredeyse imkansiz olabilecegi anlamina
gelirken, Biitiinlesik kentsel su yonetimi (IUWM) literatiiriiniin havza 6lg¢egine daha
fazla 6zen gosterdigi goriilmektedir. Bu, durum kentsel/nehir havzasi baglantisini kur-

maya yonelik artan bir bilimsel ilgiyi gosterebilir.



Biitlinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi/Biitiinlesik Nehir Havza Yonetimi, Biitiinle-
sik Kentsel Su Yonetimi /Siirdiiriilebilir Kentsel Su Yonetimi ‘nin bagarili bir sekilde
uygulanmasi igin kritik 6neme sahiptir . Bu iliski 6zellikle mega kentlerin karsilasti-
g1 zorluklar baglaminda acilen gereklidir (Barraqué ve Zandaryaa, 2011; Maheepala,
2010). Bununla birlikte, mega kentler {izerine mevcut literatiir, havza dlgegindeki ya-
salarin ¢arpik da olsa planlanmis ve yasal olarak korunan kentlere nasil uygulanaca-
gindan daha ¢ok kentlerin yasadiklart suyla ilgili zorluklarin biyiikliigiine odaklan-
maktadir (GTT, 2014), (OECD, 2016).

Metropol boélgeleri, genellikle 6ncelikle segmenlerinin ¢ikarlariyla ilgilenen ¢ok
sayida belediye baskanina sahip olmalari ve kentsel su politikalart araciligiyla havzay1
topluca etkilemeleri nedeniyle ek bir karmasiklik katmanina sahiptir. Sihirli ¢6ziim
olmasa da, Baraj ve nehir havzalarin korunmasi, su kaynaklarinin sektorel tahsisi ve
metropol alaninda drenaj gibi konularda havza yonetimi ve yerel yonetimler arasinda-

ki koordinasyon mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gereklidir.

Mega kentler hem yerel hem de bolgesel hidrolojik sistemleri etkiledigi ve bunlar-
dan da etkilendigi i¢in, havza ve kentsel su yonetiminin daha iyi Biitiinlesik edilmesi
sarttir. Ayrica Mega kentlerin ek karmasikligini ve su yonetimi ve altyap1 sistemlerinin

finansmaninin nasil paylasilmasi gerektigiyle ilgili zorluklar da dikkate alinmalhdir.
10.2. Kentsel Su Sorunlari ve Yenilik¢i Su Yonetimi Arayislar:

Gilinlimiizde biiylik kentler bir¢ok sorunla karst karsiyadir. Bu yerlesimler igin su
temini ve su yonetimi en ciddi sorunlardan biridir. I¢ilebilir su kittir, birgok su kaynagi
yliksek maliyetle aritilmak zorundadir ve atik su hacimleri artmaktadir. Diinyanin bir-
¢ok yerinde, kent sakinleri giivenli igme suyuna erisemez ve su kaynakli hastaliklara
yakalanirlar. Kentler yukar1 havzada yeni su kaynaklari ararken ve atik sularmi asagi
havzaya bosaltirken, ¢cevredeki topluluklar zarar goriir ve hayati ekosistem hizmetleri
de dahil olmak tizere hidrolojik dongii ve su sistemleri bozulur. Kentler biiyiidiik¢e bu

durumun daha da kétiilesmesi beklenmektedir.

Kentler bir yandan su kaynaklari {izerindeki baskilarin hizla arttig1 yerlesim bol-
geleri iken diger taraftan suyun siirdiiriilebilir yonetimi i¢in dogal bir potansiyele sahip

olan alanlardir. Artan baskilar kentlerde suyun daha siirdiiriilebilir yonetimine olan



ihtiyact da arttirmaktadir. Bu kapsamda su yonetiminin iyilestirilmesi i¢in Biitiinlesik
su kaynaklar1 yonetimi (IWRM) 6nerilmektedir. Bu yonetim ‘““Ekosistemlerin stirdii-
riilebilirliginden 6diin vermeden, adil bir sekilde, ekonomik ve sosyal refahi en st
diizeye ¢ikarmak amaciyla su, toprak ve ilgili kaynaklarin koordineli olarak gelisti-
rilmesini ve yonetimini 6zendiren bir slire¢” olarak tanimlanmistir [Kiiresel Su Or-
takligt (GWP), 2000, s. 22].Stirdiiriilebilirlik kavrami gibi, Biitiinlesik Su Kaynaklar1
Yonetimi (IWRM) de belirli bir dizi kriterin basarilmasindan ziyade bir hedefler bii-
tiinii olarak bilinmektedir. Kent planlamasinin ayrilmaz bir 6zelligi olarak ele alinan
Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi (IUWM), 6zellikle devam eden kentlesme ve iklim
belirsizligi baglaminda, kentlerin tiim su taleplerinin karsilamasina yardimci oldugu
kanitlanmistir. Bununla birlikte, [UWM’nin uygulanmasi kamu hizmetlerinden plan-
lamacilara, yagmur suyu yoneticilerinden kentsel su temini diizenleyicilerine kadar
birgok kurulusun daha aktif bir sekilde birlikte ¢alismasini gerektirir. Biitiinlesik bir
yaklagima gecis icin bu tamamlayict aktorlerin aktif olarak bir araya getirilmesi, on-
larin kavramlar, araclar, bilgi ve teknoloji ile gii¢lendirilmesini gerekir. Bu nedenle,
kentsel su yonetiminin (UWM) kent planlamasinin ayrilmaz bir parcasi olmasi esastir.

Kentsel su yonetimi (UWM), igme suyu ve sanitasyonun saglanmasi i¢in altyapi-
nin planlanmasi, tasarimi ve igletilmesi, kayip kagak ve yagmur suyu akisinin kontro-
li, rekreasyon parklari ve kentsel ekosistemlerin bakimi gibi konulari igerir. Mekansal
planlama, yagmur suyu yonetimi ve kentsel gevre gibi farkli unsurlari birbirine bagla-
yarak su yonetimini iyilestirmek i¢in Biitiinlesik kentsel su yonetiminin (IUWM) ka-
bul edilmesi planlamay1 gii¢lendirir. Kentsel su planlamasi, gelistirilmesi ve yonetimi
yeni stratejilere ihtiya¢ duyar ¢linkii su, giderek karmasiklagan ve birbirine bagl bir
sistemin sadece bir bilesenidir. Bu sistem kentsel enerji, gida, isttihdam, ulasim ve is

yaratma gibi unsurlar1 da igerir.

Kentlerde yagamin diizenli bir sekilde siirmesi tiim ihtiyag¢ sahiplerine su ve ener-
jinin kesintisiz bir sekilde temin edilmesi ile dogrudan baglantihidir. Siirekli ve kaliteli
su temininin yanisira sivi ve kati atiklarin aritilmasi ve nihai bertarafi, 6zellikle gelis-
mekte olan iilkelerde, kentlerin bircogunda halk saglig1 ve kamu kurumlari igin hala
bir zorluk teskil etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir béliimiinde su temini,

sanitasyon, atiksu aritma, yagmur suyu drenaji ve kati atik yonetimi biiyiik dlglide



birbirinden bagimsiz hizmetler olarak planlanmakta ve sunulmaktadir. Genellikle, her
biri farkli politikalar ve mevzuatlarla yonetilen bir dizi yetkili kurum, bu su alt sektor-
lerini kent diizeyinde denetlemeye devam etmektedir. Geleneksel kentsel su yonetimi
modeli, farkli su kaliteleri arasinda ayrim yapmay1 ve bunlarin kullanim alanlarini
belirlemeyi basaramadigi igin, yiiksek kaliteli su, kentsel su talebinin tiimiine ayrim
gozetmeksizin temin edilmektedir. Havza diizeyindeki yonetim bile, tatli su, atiksu, sel
kontrolii ve yagmur suyu konusunda havza ve kent 6l¢egi arasindaki bagimliligr ¢ogu

zaman goz ard1 etmektedir.
10.3. Kentsel Su Yonetiminde Yenilikci Yaklasimlar

Kentsel su yonetiminde AB’nin Su Cergeve Direktifi (WFD) 6nemli bir agamadr.
Ancak bundan daha da ileriye giden bir yaklasim da 2000 yilinda WSSCC Diinya
Cevre Sagligi Caligma Grubu tarafindan formiile edilen ‘Bellagio Bildirisi’dir. Bu bil-
dirinin ilkelerinin, diinya ¢apinda giivenli gevre sagligina erisim ve saglikli bir kentsel
su sistemine ulagsmak i¢in gerekli olduguna inanilmaktadir. Bu bildiride asagidaki
ilkeler yer almustir:

1. Insan onuru, yasam kalitesi ve cevre giivenligi, yeni yaklasimim merkezinde
olmalidir. Bu yaklasim, yerel ortamdaki ihtiyag ve taleplere duyarli ve hesap
verebilir olmalidir.

. Coziimler, sosyal, ekonomik, saglik ve ¢cevresel kaygilarin tiim yelpazesine
gore uyarlanmalidir.

e  Hanehalki ve topluluk ¢evresi korunmalidir.

e Atik geri kazanimi ve kullaniminin ekonomik firsatlarindan yararlanilmalidir.

2. lyi yonetisim ilkelerine uygun olarak, karar alma siireglerine tiim paydasla-
rin, ozellikle de tiiketicilerin ve hizmet saglayicilarin katilimi saglanmalidir.

. Her diizeydeki karar alma siiregleri, bilingli tercihlere dayanmalidur.

d Su temini ve hizmetlere yonelik 6zendirmeler, genel amag ve hedefle tutarl
olmalidir.

. Tiiketici haklari, daha genis insan topluluguna ve dogal ¢evreye karsi
sorumluluklarla dengelenmelidir.



3. Atik sular bir kaynak olarak kabul edilmeli ve yonetimi biitiinciil olmalidir.
e Verimliligi ve su ve ¢evre giivenligini artirmak i¢in girdiler azaltilmalidir.
e Verimliligi artirmak ve kirliligin yayilmasini azaltmak i¢in atik miktari
en aza indirilmelidir.
* Atk su antilarak geri donistiiriilmeli ve su biitgesine eklenmelidir.

4. Cevresel sanitasyon sorunlarinin ¢oziildigii alan, miimkiin olan en kii¢iik
boyutta (hanehalki, topluluk, kasaba, il¢e, havza, kent) tutulmali ve atiklar
miimkiin oldugunca az seyreltilmelidir.

¢ Atiklar miimkiin oldugunca kaynagina yakin bir yerden yonetilmelidir.

. Atiklarin taginmasinda su kullanimi en aza indirilmelidir.

e Atklarm aritilmasi ve yeniden kullanimi igin yenilik¢i teknolojiler

gelistirilmelidir.

Bu ilkelerin uygulanmasi, geri doniisiime dayali (atik = kaynak) bir kentsel su
sistemi olusturacak ve bu nedenle dis girdilere (su, enerji, kimyasallar) olan ihtiyaci
azaltacaktir. Sistemde olusan kirlilik bu durumda azalacaktir. Ancak 4 numarali ilkede
sanitasyon (ve su temini) i¢in merkezi olmayan sistemlerin daha siirdiiriilebilir (¢ev-
re, saglik, sosyo-ekonomik agilardan) oldugu belirtilmektedir. Bazi literatiir raporlar1
idrar ayristirma gibi belirli sistemler i¢in bunun bdyle oldugunu gostermistir, (Jep-
psson ve Hellstrom, 2002). Ancak, bir¢cok baska durumda, merkezi sistemlerin 6lgek
ekonomisi agisindan daha avantajli oldugu belirtilmektedir.Bu konuda sistemlere gore
bir optimizasyon ihtiyaci vardir. Kentsel su sistemlerinin ¢evresel siirdiiriilebilirligini
degerlendirmek i¢in siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya konmustur (Lundin ve Morisson
2002).

10.4. Kentlerde Biitiinlesik Su Yonetimi Uygulamas1 IUWM),

Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi : Su temini, atik su ve yagmur suyu sistemlerinin
planlanmas1 ve yonetimine biitiinlesik olarak bakan bir su yonetimi yaklasimidir. Bu
yonetim su dongiisiine tek bir sistem olarak odaklanir ve ekonomik ve sosyal fayda-
lar1 en Ust diizeye ¢ikarirken gevre tizerindeki etkileri en aza indirmek igin su, arazi ve

ilgili kaynaklarin koordineli gelisimini ve yonetimini 6zendirir.



Kentlerin su yonetimi gesitli siire¢lerden olusur. Geleneksel olarak, atik su, yagmur
suyu ve su temini ayr1 ayr1 yonetilir. Bu yaklagim, dogal kentsel su dongiisiinii dikkate
almaz, bu nedenle suyun asir1 ¢cekilmesine, su kaynaklarinin kirlenmesine ve yagmur
suyu ile geri doniistiiriilmiis atik suyun su temini kaynagi olarak kullanilamamasina
yol acar.Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi (IUWM), biitiinlesik bir stratejik planlama
yontemidir. Bu kavram, ¢evresel, ekonomik, teknik, politik ve sosyal etkiler ve sonug-

lar da dahil olmak iizere su yonetiminin ¢esitli yonlerini kapsamaktadir.

Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimine Gegis: “Kentsel su yonetimleri, hizla artan
kentsel su taleplerine ve kentsel su sistemlerini iklim degisikligine kars1 daha direngli
hale getirme ihtiyacina yanit olarak g¢esitli ¢alismalar yapmaktadir. Artan rekabet,
catismalar, kitliklar, savurganlik ve su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi, su yoneti-
minde geleneksel kavramlart yeniden diisiinmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu da kentsel
su dongiisiiniin farkli yonlerini ayrik bir sekilde yonetmeye calisan bir yaklasimdan,
tiim paydaslar tarafindan desteklenen biitiinlesik bir yaklasima gegisi gerektirmekte-
dir. Biitiinlesik Kentsel Su Yonetiminin IUWM) temel ilkeleri asagida verilmistir;

e Alternatif su kaynaklar1 gelistirme

. Su kalitesini su kullanimiyla eslestirme,

d Su depolama, dagitim, aritma, geri doniisiim ve bertarafinin Biitlinlesik
edilmesi,

° Su kaynaklarinin kaynaginda korunmasi ve verimli kullanilmas,

. Kentsel olmayan kullanicilarin dikkate alinmasi,

° Su, arazi kullanimi ve enerji baglantisinin dikkate alinmast,

e Verimlilik, esitlik ve strdiirtilebilirligin hedeflenmesi,

° Tiim paydaslarin karar alma ve uygulama siireglerine dahil edilmesi.

Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi yaklasimi, yerel yonetimlere rehberlik edecek et-
kili mevzuatla desteklenen, biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimine iligkin a¢ik ulusal
politikalarla baglar. Bu yaklasim katilmei,seffaf ve hesap verebilir olmalidir. Katilimer
yaklasim, onceliklerin belirlenmesinde, harekete gegilmesinde ve sorumluluk iistlenil-
mesinde tiim paydaslarin katilimimi esas almalidir. Bu yaklasimda suyun hem miktar:

hem de kalitesi birlikte yonetilir, gelecekteki su talebi tahmin edilir,risk analizi yapilir,



iklim degisikliginin etkileri ongoriiliir ve verimlilik temel ilke olarak esas almir. Bu
yaklagim ayrica,evsel kullanim igin tatli su ve tuzdan arindirilmis su; tarim, sanayi

ve ¢evre icin aritilmis atik su, bahgelerde yagmur suyu, bina tuvaletlerinde gri su gibi

farkli su kaynaklarmin farkli amaglar i¢in kullanilabilecegini de kabul eder Biitiinlesik

Kentsel Su Yonetimi, kentsel su hizmetlerinin tiim bilesenleri igin planlama ve yone-

timin gelistirilmesini gerektirir.

Kent planlamacilari, planlamayi altyapi gibi diger politika sektorleriyle iligkilen-
direrek ve tiim paydaslari 6nceliklerin, eylemlerin ve sorumluluklarin belirlenmesinde
dahil eden igbirlik¢i yaklasimlar benimseyerek hiikiimetlerin pargalanmis kamu politi-
kast1 ve karar alma siireclerinin iistesinden gelmelerine yardimci olabilirler. Sekil 11°de

kent planlamasinda su kaynaklarinin ve arazinin biitlinciil planlamas1 gosterilmistir.

Kentsel Planlama :
Su kaynaklar ve
arazinin bitancil
planlanmasi

Kat Atiklar

Kurumsal yam Amaglar:
Yasa ve yagam kalitesi
Yonetim ve gevre konam

ve Taskin
S Snetimi

Su Hizmetlerinin

Koordinasyonu Sowrcr: Adapted from Tucci, 2001

Sekil 11. Kent Planlamasinda Su Kaynaklarinin ve Arazinin Biitiinciil Planlamasi



Bu farkli kurumlari, koordine etmenin ve su kullanimini kontrol etmenin yeni yol-
larint icerebilir. Bu durum sekil 12°de baglantili planlama yaklasimi anlayist ile veril-
mistir. Ornegin, standartlar1 ve prosediirleri uygulamak icin yeni diizenleyiciler. Ka-
tilimer yonetisime dayali Biitlinlesik kentsel su politikalar: siirdiirtilebilir kalkinmay1
giivence altina alabilir, ancak yeniligi, verimliligi ve siirdiiriilebilirligi 6zendirmek i¢in

degisiklikler gerekli olacaktir.

Yukarida sunuldugu gibi, mevcut su yonetim sistemleri bir¢ok durumda yeterli de-
gildir. Kentsel dongiisel ekonomi kavramini uygulamak i¢in suyun miktar ve kalite
sorununu ¢oziilmesi gereklidir. Siirekli biiyliyen, gecirimsiz yilizeylere ve insan faa-
liyetleriyle iliskili kirlilige sahip kentsel alanlarin ve artan sayida meteorolojik asirt
olayla birlikte iklim degisikliginin sinerjisi, kentlerin sosyo-cevresel baskilara karsi

daha direncli hale gelmesi i¢in yeni bir yaklagim gerektirmektedir (Hasan vd. 2020).

Havza Yénetimi

evzuat Cevre,Su Kaynaklari

Buttinlesik
Kentsel Su

Kamu

Kurumsal
Cergeve

Merkezi ve Yerel
Yonetim

Sivil Toplum
Kurumlari

Su Kullanicilar

Diger Planlar
Ulagim
Imar

Kentsel Geligim
Master Plani

Kent Yoénetimi

Sekil 12. Havza Yonetimi ile Kent Yonetiminin Baglantist



10.5. Kentsel Sacaklanmanin Su Tiiketimine Olumsuz Etkisi ve Planlama

Kentlerin kent smirlarinin disina dogru biiylimesi, ilk olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde 1920’lerde baslamis ve 1960’larin ortalarina kadar bu gelisme “yatak-
hane yerlesme” olarak adlandirilmistir. Kentsel biiytimenin dogal alanlarda yarattigi
bir takim sorunlarlarin oldugu bilimsel arastirmalarla agiga ¢ikarilmigtir. Kentsel sa-
caklanma, ¢ok farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Yapilan farkli tanimlamalar, birkag
ortak temel 6geye yer verdikleri goriilmektedir. Bunlardan 6ne ¢ikan dgeler; fiziksel
bicim, toprak kullanimu, siirecin etkileri ve niifus yogunluk 6zellikleri temek alinarak
yapilmaktadir. Gergekte kentsel sagaklanma (Urban Sprawl) ¢ok yonlii bir olgudur.
Kentsel sagaklanma olgusu, kentsel yazinda bir¢ok farkli yonleriyle ele alinarak ince-
lenmistir. Kentsel sagaklanma (urban sprawl), kentsel yerlesmelerin kent ¢eperlerinde
ve kirsal alanlar dogrultusunda ¢ogu kez kent diizen tasarisinda ongdriilen kurallar
disinda yayilip dagilmasidir (Keles, 2021). Bir bagka anlatimla kentsel sagaklanma,
kentin kirsal alanlara dogru agilmasi biiytimesi olgusudur. Kentlerin diizensiz gelisme-
si, asir1 Ol¢lide kalabaliklagmasi, kent toprak degerinin yiikselmesi, kentsel islevlerini
yeterli diizeyde yerine getirememesi nedeniyle, kentlerde yasayan bireylerin igleyim
(sanayi) kuruluslarinin, 6zel tasitlarin, toplu tasitlardan yararlanarak karayolu ulagim
aginin yayginlasmasi, artan trafik yogunlugu, rekreasyon ve turizm olgusunun baskisi
gibi 6geler tim bunlar dogal su yollarini ortadan kalkmasina, kirlenmesine, atik sular
ile ¢oplerden kaynaklanan su kirliligine dogal yasam ortamlarinin yitirilmesine ve bu

alanlarm biitiinliigliniin pargalanmasina neden olmaktadir.

Kentsel bitylimenin dogal alanlarda yarattig1 en 6nemli yikim (tahribat) su kaynak-
lar1 tizerinde yaptig1 olumsuz etkilerdir. Sagaklanmanin, su kaynaklari izerinde olum-
suzluk yapan 6gelerden biri kentte yogunlasan niifusun etkisidir. Niifus artisi, kentin
sosyo-ekonomik faaliyetleri ve kent toplumunun tiiketim aligkanliklart su tiiketimini
asir1 Olgiide artirmaktadir. Kentsel yasamin su kaynaklart tizerinde yaptigi olumsuz
etkilerden birisi de su kaynaklarinin kirletilmesidir. Bu olumsuzluklarin diginda kent-
lerin bilyimesi ya da kentsel sagaklanmanin su dongiisiine planli ya da plansiz yapi-
lan karismalardir (miidahaleler). Ozellikle, yapilan yikimlarin baginda aritma islemi
yapilmaksizin desarj edilen kentsel ve sanayi atik sulari ile ¢oplerden kaynaklanan

su kirliliginin yani sir ¢evrenin de kirlenmesidir. Bunlarin diginda, su kaynaklari ya



da su havzalari ¢evresinde yapilasma, orman alanlarinin yitirilmesi, kentsel sagaklan-
manin neden oldugu bir olguda karayolu ulasim agmin yayginlasmasidir. Karayolu
aginin yayginlagmasi, trafik yogunlugunu artiracagindan dolay1 ¢evre kirliligi arta-
caktir. Turizm kesiminin yarattig1 olumsuzluklarinda bunlara eklemek gerekir. Dogal
su dongiisiiniin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in, suyun korunmasini temel alan
arazi diizenlemelerine gereksinim vardir. Gergekte arazi kullanim eylemi su varligina
bagimlidir. Bagka bir anlatimla arazi kullanim1 karari, ayni zamanda bir su kullanim
kararidir (Falkenmark, 1999).

Bilim insanlari, kentsel sagaklanma ve yag lekesi bigiminde biiyliyen kentlerin,
bulunduklart cografya’da ya da bolgelerindeki kirtlgan hidrolojik denge i¢inde bir
cekinge (tehdit)olusturdugunu ve sagaklanarak yayilma egiliminde olan kentlerde,
ozellikle ¢ok kit olan su kaynagmin sunumunu ve istemini yonetmenin giderek bir
yonetim sorunundan daha ¢ok ¢evresel bir soruna doniisebilecegini belirtmislerdir.
Bilim insanlarinin yaptiklari aragtirmalarin sonuglarina gére, mekansal planlamanin su
titketimini yonlendirme bakimindan ¢ok 6nemli bir teknik ara¢ oldugunu agikga ortaya
koymaktadir. Yapilan bilimsel arastirmalar, kentsel su sunumu ve kentsel su istemi
arasinda gerekli olan dengenin saglanmasi ac¢isindan fiziki planlama ile su yonetiminin
planlanmasinin biitiinsel(Biitiinlesik) bir yaklasimla birlikte ele alinmasinin gerekliligi
gOriisii bilim insanlart arasinda yaygin ortak bir goriistiir. Yapilan bilimsel aragtirma-
lar, kentlerin uzamsal (mekansal) olarak yayilma bigimleri, kentlerin farkli su tiikketim
egilimler gdstermekte oldugunu ortaya koymustur (Sauri, 2003; Troyi, 2004; Domene
ve Sauri, 2006; Montes, Ruiz, 2008; Shandas, 2010). Bu bilim insanlarinin yaptiklari
aragtirmalarin sonuglarina gore, kentsel sagaklanma ve yag lekesi bi¢giminde biiyliyen

kentlerin 6zellikle su tiikketiminde daha etkili olduklarint saptamislardir.

Bilim insanlari, kentlerdeki kompakt yap1 yerine yag lekesi gelismenin su iste-
minin yonetimi agisindan kimi sakincalarinin ortaya ¢ikacagi ya da kimi sakincalar
yaratacag1 tizerinde durulmus ve vurgulanmstir. Ayrica yapilan aragtirmalarda, bolge-
leme ve kentsel yogunluklar kadar, yasam bi¢imi, konut tiirii ve niifus gibi demografik
faktorlerin belirleyen degiskenler arasinda oldugu anlagilmistir (Tamer, 2012, 359).
Yorekentlerde (banliyolerde) tek katli villalar, bahgeli, havuzlu evlerde su tiiketimi-
nin daha ¢ok oldugu uygulamalarda goriilmektedir. Bilim insanlar1 ve uzmanlar, hane



halklarinin biiyilikligii tizerinde de durmuslar ve bu konuya iliski arastirmalar yap-
miglardir. Yapilan arastirmalara gore, iki ve daha az bireyden olusan hanehalklarinin
6l¢ek ekonomisini yakalayamadigi igin, birey basina su tiiketimleri birey sayist daha
cok olan hane halklarinin tiikketim miktarina yakin su tiikettikleri saptanmigtir. Ayrica,
niifusun yaglanma hizi arttik¢a daha c¢ok su tiiketildigi gibi, konutun ve hanchalkinin
ozellikleri, davranislar: su titkketimini belirleyen faktorler arasinda siralanmaktadir (Sa-
uri, 2003; Zhang ve Brown, 2005).

Arastirmalar gostermistir ki, planlamanin su tiikketimini yonetme ve yonlendirme-
de ¢ok dnemli bir teknik ara¢ oldugunu gdstermektedir. Kentsel sagaklanma, kentsel
yerlesmeler lizerinde ¢ok yonlii etki yaratmaktadir. Birbiriyle iligkili bir dizi faktoriin
tetikledigi nedenler kentsel sacaklanmaya neden olmaktadir. Bilim insanlari, bu fak-
torlerin soyle siralamislardir. Kent 6zegi niifusunun kalabaliklagsmasi, agik alanlarin
azlig1, suc¢ oranlariin artigi, giivenlik, hava kirliligi, kent 6zegi toprak fiyatinin yiik-
sekligi, kent 6zeklerinin itici 6geleri olarak goriilmektedir. Kent ¢eperlerindeki topra-
gin gorece kentsel arsalardan daha ucuz olmasida kentsel sagcaklanmay1 etkilemekte-
dir. Bunlarin diginda su faktorlerde kentsel sagaklanmayi kolaylastirict ve hizlandiric

etkenlerdir:

e Karayollarma yapilan yatirimlarin artmas,

. Uretim kesimlerinin 6zeksel alanlardan ¢ikmasi,

i [letisim araglarinin yarattig1 olanaklarinin yayginlagsmast,

*  Otomobil sahipliginin artmasi,

*  Yiiksek hizli otoyollarmin erisebilirlik diizeyini kent ¢eperleri i¢in arttirmasi

. Pazar esiklerinin kent 6zekleri digindaki alanlara kaymasina yol agmasi,

e Kent ¢eperinde konut iyeligini 6zendiren finansal araglarin varligi,

e Kent geperlerine kadar gerekli olan altyapinin kamu tarafindan siibvanse
edilmesi,

. Kentsel biiyiimenin bir planlama politikasi olarak benimsenmesi,

e Kent 6zegindeki torak degerinin ylikselmesi ve islevlerini geregi gibi yerine
getirmesi,

i Ozel tasitlarin ve toplu tasima araglarinin varhigindan yararlanma olanaklari

da 6nemlidir.



Avrupa Cevre Ajanslari tarafindan 2006 yilinda hazirlanan yazanakta hizli mekan-
sal yayilmanin; ¢evreyi, toplumsal ve ekonomik dengeleri tehdit eder boyutlara ulasti-
&1 vurgulanmaktadir. Bu yazanakta; iklim degisikligine genis yer verilmis, ayrica tarim
alanlar ile korunmasi gerekli dogal yasam alanlari, su kaynaklari iizerinde yarattigi
baski ve tehdit, kentlerin sagaklanarak biiylimesi konusundaki tartismalar: arttirmak-
tadir (EEA, 2006;2010). Cok 6nemli bir tehdit konusu, kentsel kullanimina doniisen
verimli tarim topraklarinin azalmasi ve gida giivenliginin tehdit altina girmesidir.

Kentsel sacaklanma bi¢iminde kentlerin biiyiimesi, konut piyasasi lizerinden top-
lumsal ayrigmay1 destekledigi yoniindeki goriiglerde taraftar toplamaktadir. Kentsel
sacaklanma, kent toplumunda toplumsal ayrismay derinlestirdigi goriisleri ileri siiren-
ler vardir.Kentsel sagcaklanmanin ya da kentsel biiylimenin dogal alanlarda yarattigi en
onemli yikim (tahribat) su kaynaklar1 tizerinde gergeklesmektedir. Genelde kentlerin
su kaynaklari izerinde olumsuz etkisi oldugu ileri stirilmektedir. Kentlerin su kaynak-
lar1 tizerindeki olumsuz etkisinin nedenlerinden ilki niifus biiytikligli ve kent toplumu-
nun tiikketim aligkanliklaridir. Her seyden 6nce kentlerin en temel 6zelliklerinden biri,
niifus biyiikliigii ve yogunlugudur. Ayrica ekonomik faaliyetler ve kent toplumunun
degisen tikketim aligkanliklar1 dnemli bir nedenle su kaynaklarinin kirlenmesi ve dogal
su dongiisiine planli ya da plansiz karismalardir.

Kentsel sagaklanmanin ekonomik maliyetleri arasinda kent ¢eperinde artan rant
ve cevresindeki tarim topraklarinda spekiilatif beklentinin dogmasi, altyapi yatirim
maliyetlerinin yiikselmesi ve su titkketimindeki artis yer almaktadir (Tamer, 2012, 251).
Kentsel sagaklanmaya atfedilen sorunlarin temelinde, topragin kit bir kaynak oldu-
gunun go6z ardi edilmis olmasi yatmaktadir. Kentsel biiyiime sonucunda ortaya ¢ikan
cevresel, toplumsal ve ekonomik maliyetlerin azaltilmasi, ancak topragin farkli gerek-
sinimler ve doga arasinda akilc1 kullanimini saglayan, kentlerin siirsiz bitylimesini
dizginleyen bolgesel ve kentsel politikalarin, mekansal gelisme stratejilerinin yasama
gegirilmesi sonucunda gergeklesebilir (Tamer, 2012, 253). Mekansal kullanma karar-
lar1, gerek toprak kullanimi, gerekse de su kaynaklarmin kullanimi bakimindan olduk-
¢a 6nemlidir. Cilinkii su kaynaklarinin toplumsal, ekinsel, ekonomik ve gevresel erekler
acisindan, korunmasinda, 6te yandan da su kaynaklart tizerindeki kullanim/ tiiketim
baskisini denetim altina alabilecek ¢ift tarafl1 bir etkiye sahiptir (Sehir Plancilar1 Oda-

s1, 2007). Baska bir anlatimla, toplumsal, ekinsel, ekonomik ve ¢evresel erekler baki-



mindan su kaynaklarinin basta tarim olmak tizere, enerji, isleyim, turizm ve evsel tii-
ketimde paylasilmaktadir. Mekansal planlama kararlari su kaynaklariin paylagiminda
onemli kararlardir. Ulkemizde, imar ve degisik yasalarda tiirlii plan kavramlarina yer
verilmistir. Mekansal Planlama Yapim Yonetmeligi planlarin; plan kademelenmesine
uygun olarak hazirlanacaklarindan, her basamaktaki planin iist basamaklardaki plan-
lara uygun olarak hazirlanmalarinda s6z edilmektedir. Toprak kullaniminda ve yapi-
lagmada yalnizca mekansal strateji planlarinin, ¢evre diizeni planlarinin ve imarnazim
ve uygulama planlarinin) planlarmnin kararlarina uyma zorunlulugu vardir. il sinirlart
i¢inde hazirlanan ¢evre diizeni planlarinin genel kararlarina aykirt olamayacaginin da
belirtildigi yonetmelikte; mekansal strateji planlart ile ¢evre diizeni planlarmin ha-
zirlanmasinda, kalkinma planinin, bolge planlarinin, bolgesel gelisme stratejileriyle
oteki strateji belgelerinde ortaya konmus olan hedeflerin dikkate alinmasi geregi de
vurgulanmaktadir.

“Mekansal planlamanin ayni zamanda bir su tiikketim karar1” oldugu goriisiinden
hareket eden arastirmacilar, sorunun ¢éziim yolu olarak su kaynaklarini daha verimli
kullanmaya yonelik arazi kullanim haklarinin verilmesi iizerinde durmaktadirlar (Fal-
kenmark, 1999; Gelick 2000; Toteng, 2002; Carter, vd.2005).

Gelisme Oncesi ve sonrasi sistemde dogal su dengesi iizerinde kentsel etkilerin
siirlandirilmasina yonelik 6nemli bir adimdir. Gelecekte su kaynaklarinin giivence al-
tina almak i¢in atiklar1 azaltarak, geri doniistiirerek ve ¢evreyi dikkate alarak kentlerin
mutlaka su duyarli kentsel tasarim, atik su, yagmur suyu ve yeralti sularinin yonetimini
iceren kentsel su dongiisiiniin, kentsel tasarim ve ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesidir.
Sacaklanma olgusu, ekonomik ve ¢evresel maliyetler agisindan siirdiiriilebilir olma-
dig1 kadar, ortaya basta saglik sorunlar1 olmak tizere kimi toplumsal sorunlara neden
olmaktadir.Kentsel biiyiimenin dogal alanlarda yarattigi en dnemli yikim (Tahribat) su
kaynaklari tizerinde etki yapmaktadir.






BOLUM V
TURKIYE’DE PLAN TURLERI,
HAVZA PLANMASI ve HAVZA YONETIMI






11. Tiirkiye’de Plan Tiirleri

Tiirkiye’de 3194 sayili imar Yasas1,14 06 2014 tarihli Mekansal Plan Yapma Y&-

netmeligi ve diger yasalardaki planlar olmak iizere birgok plan tiirii vardir.Plan tiirle-

rini ti¢ kiimede toplayabiliriz.

11.1. imar Yasasinda Yer Alan Plan Tiirleri:

Bolge Plani
Cevre Diizeni Plan1

Biitiinlesik Kry1 Alanlari Plan1
Cevre Diizeni Plan1

Eylem Plan1

Kentsel tasarim Projesi
Koruma Amagli Imar Plan1
Mekansal Plan

. Baska Yaslardaki Plan Tiirleri

Iyilestirme Plani Islah imar Plani)
Turizm Amagch Planlar,

Koruma Amacl Tmar Plani
Ulusal Park Gelisme Plan

11.1.imar Yasasinda Yer Alan Planlar

Imar Plani
Nazim Imar Plant

Uygulama Imar Plam

. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine Gore Plan Tiirleri:

Mekansal Stratejik Plan
Nazim imar Plam
Uygulama Imar Plani
Ulasim Ana Plan1

Uzun Erimli Gelisme Plant

Organize Sanayi Bolgeleri
ve
Endiistri Bolgeleri Planlar

Stratejik Plan
Nehir Havza Plami

Imar Yasasinda bolge plani,gevre diizeni ve imar plan1 olmak iizere ii¢ plan tiiriine

yer verilmistir.

11.1.1. Bolge Plam

Bolge plani ile bolgenin, toplumsal ve ekonomik yapisina iliskin temel 6zellikle-

ri tanimlamak, bdlgenin gelismesini engelleyen 6geleri saptayarak ortaya c¢ikarmak,

bdlgede var olan her tiirlii kaynaktan daha verimli olarak yararlanmak, bu kaynaklarin

en uygun kullanilmasini saglamaktir. Bolge plani ile bolgenin kalkinmasi igin, bolge



plant uygulamasi yapilirken, tilkenin ulusal kalkinma plant ile bdlge planinin tutarli
olmasi gerekmektedir.Bélge planlamasi kavrami, heniiz tam anlami ile agikliga kavus-
turulmus degildir. Bilim insanlar1 ve uzmanlar planlama i¢in nasil ki farkli tanimlar
yapmislarsa, bolge planlamasi icinde farkli farkli tanimlar yapmislardir. Planlamanin
ozel bir tiirii olan bdlge planlamasi, ¢ok degisik konular1 kapsayan oldukga genis an-
lam iceren bir planlama tiirtidiir. Bolge planlamasi, yerindelik (subsidiarity) ilkesi agi1-

sindan bir yerel planlamadir.

Bolge planlamasi, belirli bir cografya g¢evresi i¢inde niifusun, yerel olanaklarin
ve ekonomik verilerle uygun olarak en iyi bir bi¢imde dagitilmasidir (Gochot, 1961,
7). Bagka bir anlatimla, bdlge planlamasinin gorevi planlamada ayrintiya gegmektir
(Egli, 1957, 240). Bolge planlamasi, geleneksel olarak; bilimsel bir disiplin, dnemli
bir yonetim teknigi, {ist diizey stratejiler ¢ergevesinde dengeli bir gelisme, ekonomik
ve fiziksel nitelikli 6gelere agirlik veren, bolge kaynaklariin planlama ereklerine en
uygun bir bi¢gimde kullanilmasini saglayan, bolge topraginin ¢éziimlemesini (analiz-
sentezini) ayrintili yapan, uzam diizenlemesini amaglayan, kapsamli ve ¢ok sektorlii
bir politika olarak da tanimlanabilir (Dogan, 1997). Bdlgesel planlama, belli bir bol-
genin kalkinma sorunlarma ¢dziim getirmeyi amaglamaktadir (Oney, 1977, 48)Bélge
planlamasi tilkenin biitiiniinde ya da yurtta dengeli kalkinma saglamak i¢in uygulanan
planlamadir. J. Friedman’a gore bolge planlamasi, kentsel uzamin iist uzamlari igin
insan eylemlerinin diizenlenmesi ile ilgilenmektedir. Bu planlama, bolgesel olarak ya-
tirim projelerinin tasarimi ve karar verme siirecleri ile ekonomik kalkinma politikast
birlikte diisiinilmektedir (Friedman, 1967, 119-129). Bolge planlamasi, kalkinmanin
yersel, uzamsal, bir bagka deyisle cografi boyutlarini da hesaba katma gereksinmesin-
den dogmaktadir (Keles,2023). Bolge planlama, biitiin bir bolgeyi kapsayan ayrimtilt
arastirmalara ve incelemelere dayanan, bir bolgenin ekonomik, toplumsal ve fiziksel
yonden planlamasina dncelik veren bir planlamadir. Planlama ile bir mekanin en ras-
yonel bi¢cimde diizenlenmesi ve bu diizenlemenin gerektirdigi bicimde donatilmasidir
(Taneri, 1986, 5).

Tiirkiye’nin kaynagini anayasadan alan ve 1963 yilindan bu yana uygulana ge-

len “Ulusal Kalkinma Planlarinda” bdlge planlamasina yer verilmis, bu plan tiiriine



6zgii tanim yapilmustir. Ulkemizin uyguladigi Birinci Bes Y1llik Kalkinma Planlamasi
(1963-1967), dengeli bir kalkinmanin gerceklestirilmesi ve diizenli bir yerlesmenin
saglanmasi i¢in, bolge planlamasinin bir arag¢ olarak kullanilmasina yer vermistir. Bu
kalkinma plani, bolge planlamasini sdyle tanimlamistir: Bolge planlamasi, bolgeler-
den gelen bilgileri i¢ine alan milli plan kararlarini, topragi kullanma planlamasini ve
kaynaklarin bdlgede plan ereklerine en uygun bi¢cimde kullanilmasini uygulayacak bir
planlama bigimidir DPT,1963 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani). Bu plan déneminde,
iilkemizin bolgeleri aras1 dengeli kalkinmanin gerceklestirilmesi ve diizenli bir yer-
lesmenin saglanmasi i¢in bolge planinin bir arag olarak kullanilmasina ¢aligilmistir.
Bolge planlama calismalari,gok yonli kiime ¢alismalari niteligindedir. Bolge planla-
mas1 uygulamalari, bolgenin sosyo- ekonomik yapisini belirlemenin yani sira bolge-
nin fiziki 6zelliklerini, ekonomik ve toplumsal kararlar1 bigimlendirici, uzam iginde
bunlarin yerlerini de belirleyici niteliktedir. Bélgesel planlamanin cografya alani dar
ya da genis olabilir. Planlama, biitiin bir bolgenin ekonomik ve toplumsal gereksinim-
lerini kapsamina alsin ya da tek bir konu ile ereklerini sinirlasin, izlenecek yontem ve
stratejiler yaklasik olarak benzer evrelerden gegmektedir. Bdlge planlamasi, bir yonelti
(politika) tiretimidir. Bu yoneltiler genellikle ekonomik, toplumsal ve ¢evre ile ilgili
konular hakkinda biitiinlestirilmis bicimde yonelti tiretimidir. Bolge planlama yonelti-

leri, bolge plan tiirlerine ve konularina gore degisiklik gosterebilir.

Bolgesel planlama, degisik konular1 kapsayan genis anlam i¢eren bir kavramdir.
Kalkinma ve ekonomik olarak kaynaklarin yeniden dagilimi, azgeligmislik ve bdlge-
sel degisiklikler, kirsal kalkinma, sanayi, metropoliten bilyiime bolge planlamasinin
konular1 arasindadir (Glasson, 1974). Bir cografya alaninin biitiin insan giiciinii ve
etkinliklerini, bolgenin dogal kaynaklarmi gelistirmek, bélgenin kalkinmasina katki
yapmak i¢in, gereksinim duyulan dnlemleri yegleme sirasina gore diizenlemeye ¢ali-
san bolge planlamasi 6nemli teknik bir aragtir. Bunlarin yani bolgede yapilacak galis-
malarm hangi olanaklarla, ne dl¢lide ve ne kadar siirede tamamlanacagi planlarda be-

lirtilir. Gergekte bir bolgede uygulanacak projeler birer bolgesel planlama 6rnekleridir.

Ulkemizde, 25 Ocak 2006 tarihli ve 5449 sayil yasa ile “Bélge Kalkinma Ajans”-

lart kurulmustur. Kalkinma ajanslari, 2014- 2023 doénemi igin bdlge planlar1 hazirla-



mislardir. Kalkinma ajanslarindan kimileri hazirladiklar: bélge kalkinma planlarinda,
bolge planlamasini tanimlamiglardir. “Bolge plani, ulusal diizeydeki politika, plan ve
stratejiler ile bolgesel ve yerel diizeyde yiiriitiilecek faaliyetler arasindaki iliskiyi giig-
lendiren; paydaslar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine; siirdiiriilebilir bir bolgesel
gelismenin saglanmasina; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimina temel olusturan
ve bolgesel diizeyde sosyo- ekonomik gelisme egilimlerini ve yerlesmelerin gelisme
gizilgiiciinii belirleyen plandir (TR72 ORAN Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015,
XII). Bu bolge planlamasi tanimi oldukga genis boyutlu bir tanimdir. Kalkinma Ajans-
larmin hazirladiklar bdlge planlari, bdlgenin on yillik gelecegini belirleyen bir yol
haritasi niteliginde olan planlardir.

Bolge planlamasinin, bilim insanlar1 ve uzmanlar tarafindan dar ve genis anlamda
tanimlari da yapilmaktadir. Dar anlamda bolge planlamasi; bolgeler arasinda dengeler
gozetilerek kalkindirmay1 hizlandirmak daha yiiksek amaglara ulasmak igin bir iilke-
nin, bir bolge, bir kent ya da bir havzasinda, tiretim igin gerekli kaynaklar ve yatirimlar
arasindaki ilgiyi bulan, bolge insanlarinin istemlerini dikkate alarak, bu topluluklarin
amaglarint uzlastiran, saptanan erege varmak icin yonetim ve kurumlari diizelten ya
da yeniden kuran, bolge topraginin kullanilmasini en uygun bi¢imde saptayan, konut,
sanayi, kiiltiirel, saglik ve benzeri kamu ve 6zel kurumlari, uzam ve zaman iginde
diizenleyen calismalarin tamami olarak belirtilebilir. Genig anlamda bolge planlama-
s1, planlamanin kapsadig1 bolgenin dogal, insansal(beseri) ve ekonomik kaynaklarini
degerlendiren, bolge ile ilgili ¢gesitli dngoriilerde bulunan, planin uygulanabilmesi i¢in
diger disiplinlerin verilerinden yararlanan, belirli yontemleri gelistirmeye olanak su-
nan, bolgeyle ilgili genis ¢oziimlerde bulunma olanag1 saglayan yonetim, ekonomik

ve teknik ¢aligmalarin tiimii bigiminde tanimlanmaktadir (Sakman ve Soral, 1966, 7).

Bilimsel ilkelere dayali olarak hazirlanmis bir bolge planlamasi, tilke kalkinma-
sinda etkili rol tstlenebilecek bir planlama tiiriidiir. Bu planlama, bir bolgenin kal-
kinmasi i¢in gerekli yoneltilerin neler olacagini gosterir ve bolge hakkinda kapsamli
bilgiler igermesi dolaysiyla ulusal diizeydeki plan ile tutarli olmalidir. Fiziki planlama
yonii daha agir basan kent planlamasinin bélge planlamasina uymast bir zorunluluktur.

9.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar yasas1 bolge planlarini: 0yle tanimlamistir (3194



sayili yasa/8a): Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme gizilgiiclinii, sektorel ereklerini, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimini belir-
lemek iizere hazirlanacak bolge planlarini, Devlet Planlama Teskilati gerekli gordiigii
hallerde yapar ya da yaptirir (Devlet Planlama Teskilati, yiirtirliikten kaldirildr). Bilim-
sel acidan bakildiginda imar planlarinin, iist planlar olarak iilkesel ve bolgesel plan-
lama ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi biitiine uyum agisindan bir zorunluluktur.
Dogay1 korumada zaman iginde, korumanin “yapi-sokak-komsuluk- kent-bolge-hav-
za-iilke” biitiinliiglinde ele alinmas1 gerekmektedir. Ulusal ve bdlgesel planlardan ba-
gimsiz olarak iiretilen her kademedeki imar planlarinin, gerek iilke gerekse kent yara-
rina olumlu sonug vermesi bilimsel olarak olas1 degildir. Ulusal ve bdlgesel planlama
kararlarina uygun olarak her diizeydeki imar planlariin iiretilmesi, kent planlarinin
yerel yonetimler tarafindan yapilmasi ve onaylanmasi siirdiiriilmelidir. Ancak, imar

planlarmin bdlge planlara uygunlugu 6zeksel yonetimece denetlenmelidir.

Bolge planlamasi, uygulandigi bolgenin kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal
diizeyde iiretilen “plan”, “politika” ve “stratejiler” ile yerelde yiiriitiilecek faaliyetler
arasindaki iliskiyi tanimlayan bir belgedir. Bolge plani, basta yerel yonetimler olmak
iizere kamu kurum ve kuruluslarini yonlendiren tist 6l¢ekli bir plandir (Dogu Kara-
deniz Bolge Plani, 2014, 3). Planlama kavramina uzam bakimindan yaklasildiginda,
ulusal diizeydeki planlarin agirlikli olarak ekonomiye yoneldigi, kent planlarinin fizi-
ki alana agirlik verdigi goriilmektedir. Baska bir anlatimla, ulusal kalkinma planlari,
agirlikli olarak ekonomik, kent imar planlari ise fiziksel nitelik tasimaktadirlar. Bolge
planlari, hem ekonomik 6gelerin hem de fiziksel nitelik tasiyan 6gelerin her ikisine
birlikte agirlik vermektedir. Bélge planlamasinin en 6énemli niteligi makro ekonomik
planlama ile yonlendirilmeye ¢aligilan ekonomik faaliyetlere mekansal agidan belirli

bir etkileme siireci getirilmesidir (Eraydin, 1983, 5).

Bolge planlamasi, kalkinmanin yer ve mekansal boyutlarini dikkate alarak, bolge
6l¢iisiinde planlama caligmalar1 yapmaktadir. Béylece bir yandan ulusal kalkinma pla-
nina yerel bilgi katkisi yaparken, 6te yandan ulusal kalkinma ereklerinin yerel plan-
lara yansitilmasini saglar. Ayrica, bolge planlamasi ekonomik, toplumsal ve fiziksel

calismalar1 arasinda esgiidiimii saglamaya uygun bir planlamadir. Bu planlama tiirt,



yani bdlge planlamasi soyut ve genel diizeyde olan ulusal plan ve yoneltiler ile somut
ve yerel diizeyde yer almasi gereken yerel planlama eylemleri arasinda bir bag islevi
goriir (Keles, 2023,347). Bolge planlari, topragin ayrintili ¢oziimlenmesi ve biresimini
(sentezini) gerektiren planlamalardir. Bir bolgenin planlanmasinda birbirini tamamla-
yan bir¢ok izlencelerin birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bir bolgenin tiim 6zellikleri,
hazirlanan ve uygulamaya konacak olan bdlge planinda dikkate alinmalidir. Genellikle

bir bdlge plani, asagidaki izlenceleri kapsamalidir (German, 1957, 99):

Arazi kullanigi, arazinin diizeltilmesi/iyilestirilmesi,

Niifus hareketleri,

Optimum yerlesme ilkelerine gore saptanan tasit sistemleri dokusu,
Su kaynaklarinin kullanisi; sulama, drenaj, su kanallar1 vs,
Agaclandirma, orman amenajmant,

Doganin korunmast,

Enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve korunmasi,

Bolge sanayinin gelistirilmesi,

o 0O O O O O O O O

Toplumsal ve ekonomik karismalar (miidahaleler).

Bolge planlamasi, iilke planlamasmin saptadigi ilkeler igerisinde, ekonomik ve
cografi bir biitiin olusturan bolgelerin dogal kaynaklarinin, tarim ve sanayinin uyumlu
bir bigimde gelismesini saglayacak etkinliklerin, bolgenin kalkinmasini gerceklestire-
cek bigimde esgiidiimlemesidir (Geray, 2017, 15). Bir baska tanima gore bdlge planla-
masi; bolgesel kalkinma esitsizliklerinin giderilmesi, goreli olarak az gelismis bolge-
lerin {ilke geneliyle biitiinlestirilmesi amaciyla bolgeler 6zelinde yapilacak kalkinma
calismalarmin planlanmasidir. Bu planlama tiirli, bolgesel diizeyde bolgenin kalkin-
mada onceliklerini, politikalarini, stratejilerini ve araglarini yer, zaman ve bilyiikliik
agisindan ortaya koyan bir planlamadir.Bolge planlama ve kalkinma birbirinden ko-
layca ayrilamaz.Kalkinma,bir¢ok aktor tarafindan belli amaglara ve ereklere ulagmak
i¢in gergeklestirilen bir siirectir(Ozdemir 2017,462).Sonug olarak bolge planlamanin

kalkinma kavramindan kolayca ayrilamayacagi sdylenebilir (Dogan 1997).

Bu planlama tiirii, biitin bolgeyi kapsayan ayrintili arastirmalara ve incelemelere
dayanan, bir bdlgenin ekonomik, toplumsal ve fiziksel yonden planlanmasina 6ncelik

veren bir planlamadir. Bir uzamin en ussal (rasyonel) bigimde diizenlenmesi ve bu dii-



zenlemenin gerektirdigi bigimde donatilmasidir (Taneri, 1986, 5). Bolge planlamalari,
topragin ¢ok ayrintili analizi ve sentezini gerektiren planlamalardir. Ciinkii bu planla-
ma tiirdi ile bolge dlgeginde yer degistirme, kent ya da yerlesme dokusu degisiklikleri
ticaret bolgeleri ve i¢ gdocler vb. gibi eylemler incelenir (Goger, 1979, 110).

Kent planlamasinda da, mekan1 meydana getiren biitiin bu fiziksel, insansal ve eko-
nomik &gelerin etkisi ve karsi etkilerini g6z dniinde bulundurmak, sorunlari bu dogrul-
tuda ele almak gerekir. Bolge plani, her seyden 6nce mekanin yapisi ve olanaklarina
uygun olarak hazirlanarak uygulanmalidir. Bagka bir anlatima, iyi bir planin baslica
ozelliklerinden biri, ister bir kent, ister bir bolge i¢in hazirlanmis olsun, mekanin yapi-
sina, olanaklarina ve olasi gelisme yonlerine uygun olmalidir (Ering, 1959, 39). Plan-
lamada en dnemli sorunlardan biri, planin alan biiyiikliigii, sinirlarinin belirlenmesidir.
Bolge plani, bu ayrim ile genellikle degerlendirilmektedir. Plan sinirlari, uluslararasi
olabilecegi gibi, ulus devlet siirlari ve bir bolge siirlari da olabilir. Genellikle plan-
lama yazinin da bolge planinin hazirlanmasi ve bolge smirlarimin belirlenmesinde ti¢
bolge kavrami kullanilmaktadir. Tiirdes Bolge (Homojen bolge), Kutuplasmis bdlge
(Polarize bolge), Plan bolge (Program bolge).

Ikinci Diinya Paylasim Savasindan sonra planlama, hangi diizeyde olursa olsun
bir iilkenin ekonomik ve toplumsal gelismesi i¢in, hemen her tilkede zorunlu duruma
gelmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde kalkinma ekonomisi bilim insanlari, uzman-
lar, politika saptayicilar, iilke kaynaklarmin kullanilmasinin planlama geregini 6nemle
belirtmislerdir. Her ne kadar uygulayimbilim ve sermaye iiretimin temel 6geleri olsalar
da gelismenin etkili olabilmesi i¢in, bunlarin {ilke diizeyinde ve yerel ¢evre kosullari
bakimindan en iyi bi¢imde kullanilmasi ile saglanabilir.Bunlart verimli ve etkin bigim-
de kullanacak olan egitilmis ve yetismis insanlardir. Toplumsal ve ekonomik diizeyde
gelismeyi etkin bigimde saglayacak bilimsel ilkelere gore hazirlanmis teknik arag, her
diizeyde yapilacak planlamadir. Planlamada 6nemle tizerinde durulmasi gereken nok-
ta, tilkenin her tiirlii kaynaklariin degerlendirilmesi, bu kaynaklarin dagiliminin ve

kullaniminin saglanmasidir.



11.1.2.Cevre Diizeni Plani

Cevre diizeni plani, imar yasasinin 5. maddesinde sdyle tanimlanmistir: “Ulke ve
bdlge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerles-
me ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir (Iimar Yasast madde 5). Ayrica
¢evre diizeni planlarinda kimi ilke ve kurallar, hukuksal ve yonetsel diizenlemelerde,
ozellikle yonetsel diizenlemelerde daha genis agiklamalara yer verilmistir. Cevre dii-
zeni planlar1 konusunda; 2972 sayili ¢evre yasas1,3194 sayili imar yasasi, 5393 say1lt
Belediye yasas1, 5216 sayili anakent yasasi, 5302 say1li il 6zel yonetim yasast ayrintili
diizenlemelere yer vermiglerdir. Cevre diizeni planiyla ilgili bir tanimda “Plan Yapimi-
na Ait Esaslara Dair Yonetmelikte” 2001 yilinda yapilan degisiklik, cevre diizeni plant
ile ilgili su tanim yapilmistir. ”Cevre diizeni plani konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim
gibi sektorler ile kentsel- kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda
koruma- kullanma dengesini saglayan, arazi kullanim kararlarimi belirleyen, yonet-
sel, mekansal ve islevsel biitiinliik gosteren sinirlar i¢inde, varsa bolge plani kararla-
rina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen 1/25000,
1/50.000, 1/100.000 ya da 1/200.000 6l¢ekte hazirlanan, plan notalar1 ve raporlariyla
bir biitliin olan plandir”. Cevre diizeni planiyla ilgili bir tanimda, 14 Haziran 2014 ta-
rihinde yiirtirliige sokulan “Mekansal Planlar Yapt Yonetmeligi’nin” 4/c maddesinde
sOyle tanimlanmistir. ”Varsa, mekansal strateji planlariin hedef ve strateji kararlarina
uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin gos-
terildigi, kentsel - kirsa yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulastirma,
enerji gibi sektorlere iligkin genel arazi kullanimi kararlarini belirleyen, yerlesme ve
sektorler arasinda iligkiler ile koruma- kullanma dengesini saglayan 1/50.000 ya da
1/100.000 olcekteki haritalar {izerinde olgegine uygun gosterim kullanilarak bolge,
havza ya da il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve raporlartyla bir biitiin olarak
yapilan plan”dir. Cevre diizeni plani, insan yerlesmelerinin ve kullanimlarinin ¢evre
iizerinde olugturdugu olumsuz etkilerin dnlenmesine yonelik olarak hazirlanan bir ko-
ruma planidir (Colak 2014, 233).

11.1.3. imar Plam

3194 Sayili Imar Yasasi imar planini Nazim imar Plam1 ve Uygulama Imar Plani

olarak iki baslik altinda degerlendirmistir.



11.1.3.1. Nazim imar Plam

Varsa g¢evre diizeni planinin genel ilke, erek ve kararlarina uygun olarak toprak
pargalarinin genel kullanilig bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekte-
ki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, toplumsal ve teknik altyap1 alanlarini, ulagim sis-
temlerini gostermek ve uygulama imar planlarmin hazirlanmasina esas olmak {iizere,
varsa yeryazim durumu iglenmis olarak 1/5.000 dlgekte, onayli giincel durum haritala-
11 izerine, plan notlar1 ve ayrintili yazanagiyla bir biitlin olarak hazirlanan plandirY 6-
netmelik 4/i maddesi).

11.1.3.2. Uygulama imar Plam

Nazim imar plani ilke ve esaslara uygun olarak yorenin kosullart ve planlama
alaninin genel 6zellikleri, yapinin kullanim amac1 ve gereksinimi, erisebilirlik, siirdi-
riilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin ya da teknik adlari,
kullanimlari, yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, kat alan kat sayis1 ya
da emsal, yap1 yaklasim mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim
cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel,
toplumsal ve teknik altyapr alanlarini, gerektiginde; parsel biiytikliikleri, parsel cep-
hesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz
boliim sayis1 gibi yapilagsma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama igin gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ay-
rintilart ile gosteren ve varsa yeryazim durumu iglenmis olarak 1/1000 dlgekte onayli
giincel durum haritalar tizerinde, plan notlar1 ve ayrintili yazanagiyla bir biitlin olarak

hazirlanan plandir (Y 6netmelik madde 4/k).
11.2. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine Gore Plan Tiirleri

14 Haziran 2014 tarihinde yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi
Plan yapimina ait esaslara dair yonetmelik ile ¢evre diizeni planina ait yonetmeligi yii-
rirliikten kaldirmistir. Yiirtirliige konan bu yeni yonetmelik planlama yazininda daha
once de yer alan ve uygulanan plan kavramlarini tanimlayarak acikliga kavusturmus-

tur.



11.2.1. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani

Deniz ve kiyilari, etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel faaliyet ve planlari, sos-
yal ve ekonomik konulart da igerecek sekilde biitiinlesik bir yaklagimla ele alan, afet
risklerine kars1 duyarli; kiy1 alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile kiy1 alanlarina
yonelik hedefler arasindaki uyumu saglayan; siirdiiriilebilir gelisme ve mavi biiyiime
ilkeleri dogrultusunda deniz ve kiy1 ekosisteminin korunmasini ve dogal kaynaklarin
kullanimini gozeten; ulasim tiirleri ile ilgili kiyida yapilmasi gerekli altyapr tesislerini
iceren; koruma ve kullanma dengesini saglayacak bi¢imde mekansal hedef, strateji ve
eylem onerilerini ve yonetim planini kapsayan, 1/25.000 veya 1/50.000 6lgekte sema-
tik ve grafik planlama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile biitiin olarak
stratejik planlama yaklagimi ¢ercevesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi iginde

hazirlanan plani,
11.2.2. Cevre Diizeni Plam

Varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak or-
man, akarsu, g6l ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve
kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorle-
re iligkin genel arazi kullanim kararlarmi belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda
iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 dlgekteki
haritalar tizerinde 6l¢egine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde

hazirlanabilen, plan notlar1 ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan plani,

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlama alani sinirlar1 kapsa-
minda asagida genel basliklar halinde belirtilen konular ile diger konularda ilgili ku-
rum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastir-

malar yapilir:

. Siirlar. . Sektorel gelismeler ve istihdam.
idari ve bolgesel yap1. . Demografik ve toplumsal yapi.
*  Fiziksel ve dogal yapt. . Kentsel ve kirsal yerlesme alanlari

. Sit ve diger koruma alanlari, Ve atazl k‘ullanlm'l.
hassas alanlar, dogal karakteri Altyapt sistemleri.

korunacak alanlar. . Yesil ve agik alan kullanimlari.

o Ekonomik yapi. . Ulagim sistemleri.



a.  Deprem, sel/tagkin, kiitle hareketi (heyelan, ¢1g, kaya diismesi, obruk ve ben-
zeri), tsunami ve benzeri gibi dogal afet tehlikesi altindaki yerlesime uygun olmayan
alanlar ile afete maruz bdlgeler, ilgili kurumlarca belirlenmis olan diri/aktif fay hatla-
r1, varsa endiistriyel/kimyasal kaza riski tagiyan alanlar, kitlesel gdge konu olabilecek
yerler, yangin tehlikesi altindaki alanlar, iklim degisikliginin ve meteorolojik olaylarin

olumsuz etkilerine maruz alanlar.
b.  Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri.
c.  Planlama alanina yonelik bolgesel 6lgekli kamu projeleri ve yatirim kararlarr.
d.  Her tiir ve 6lgekteki plan, program ve stratejiler.

e.  Goller, barajlar, akarsular, tagkin alanlari, yeralt1 ve yiizeysel su kaynaklari

ve benzeri hidrolojik, hidrojeolojik alanlar.
f.  Cevre sorunlart ve etkilenen alanlar.

11.2.3. Eylem Plam

Planlarin hayata gegirilmesine yonelik olarak doniisiim, uygulama, altyap: gibi
birbiriyle baglantili is ve eylemlerin kurum, kurulus ve diger paydaslarin, biitce, za-
man, insan kaynagi ve kurumsal kapasitelerinin belirlendigi ve ilgili kurum ve kuru-
luslar ile isbirligi icinde gerektiginde idarelerce hazirlanan plani,

11.2.4. Kentsel Tasarim Projesi

Dogal, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik dzellikler ile arazi yapisi dikkate alina-
rak, tasarim amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya agik alan diizenlemelerini
igeren; tasit ulagimi, otopark ve servis iligkileri ve yaya dolasim iliskilerini kuran; yapt,
sokak, doku, agik ve yesil alanlarin iligkisini ve kentsel mobilya detaylarint gosteren;
altyap1 unsurlarimi biitlinciil bir yaklasimla disiplinler arasi olarak ele alan; imge, an-

lam ve kimlik 6zelliklerini ifade eden; tasarim ilke ve araglarini igeren uygun 6lgekteki
projeyi,



11.2.5. Koruma Amach imar Plam

21/7/1983 tarihli ve 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uya-

rinca hazirlanan nazim ve uygulama imar planini,
11.2.6. Mekansal Plan

3194 sayili imar Kanunu uyarmca hazirlanan, kapsadiklari alan ve amaglar1 agisin-
dan iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, cevre diizeni

plani ve imar planini,
11.2.7. Mekansal Strateji Plam

Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde
iliskilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri
ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alt1 ve
yer istii kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve tek-
nik altyapinin yonlendirilmesine dair mekéansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin
mekansal politika ve stratejiler arasinda iligkiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha
iist 0lcek haritalar iizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, tilke biitiiniin-
de ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile

biitiin olan plani,
11.2.8. Nazim imar Plam

Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak,
arazi parcalarmin genel kullanig bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gele-
cekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon
ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulagim sis-
temlerini gostermek ve uygulama imar planlarmin hazirlanmasina esas olmak iizere,
varsa kadastral durumu iglenmis olarak 1/5.000 6l¢ekte, biiyiiksehir belediyelerinde
1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte, onayli halihazir haritalar iizerine, plan not-

lar1 ve ayrmtili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani,



11.2.9. Uygulama imar Plam

Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin kosullar1 ve plan-
lama alaninin genel 6zellikleri, yapmin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebi-
lirlik, siirdiirtilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin
yapi adalari, kullanimlari, yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi,
kat alan1 kat sayis1 veya emsal, yap1 yaklagsma mesafesi, on cephe hatti, ifraz
hatt1, kademe hatti, ada ayrim ¢izgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim ilig-
kileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarini, gerek-
tiginde; parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol
kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayist gibi yapilagsma ve
uygulamaya iliskin kararlari, uygulama i¢in gerekli imar uygulama program-
larina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren
ve varsa kadastral durumu iglenmis olarak 1/1.000 lgekte onaylt halihazir ha-
ritalar iizerinde, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan

plani,
11.2.10. Ulasim Ana Plam

Sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore ulagim ihtiyag ve
talepleri ile stirdiiriilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin ¢evresinin
ulasim sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleri ile ulasimin tiirlere da-
giliminy, kara, deniz ve hava ulasimi ve bu ulasim tiirlerinin birbirleriyle enteg-
rasyonu, bu tiirlere ait transfer noktalarini, depolama ve aktarma merkezlerini,
ticari yiik koridorlarini ve toplu tasima giizergahlari ile gerektiginde otopark,
bisiklet ve yaya yollari, erisilebilirlik ve trafik konularinda gereken ayrintilart
belirleyen, toplu tagimaya agirlik veren ve 6ncelikli kilan, kisa ve uzun donem-
de ulasim tiirlerine ait sorunlara ¢éziim Snerilerini ortaya koyan, gerektiginde
sehrin {ist ve alt kademe planlari ile esgiidiimlii olarak hazirlanabilen, plan paf-

tas1 ve raporuyla bir biitiin olan plani,
11.2.11. Uzun Erimli Gelisme Plam

Milli parklar, tabiat parklari, tabiati1 koruma alanlari, sulak 12 gibi korunan
alanin sahip oldugu 6zellik ve nitelikleri goz oniinde tutarak kaynak deger-

lerinin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun donemde siirdiiriilebilirliginin sag-



lanmasi icin teknik, sosyal, ekonomik, eylem ve yonetim modellerinin belirlendigi,

iliskilerin kuruldugu, bélgelemeye dayali ekosistem yaklasimli plani, ifade eder.
11.3. Baska Yasalardaki Plan Tiirleri

Tiirkiyede kimi bakanliklar ve kurumlar kendi alanlariyla ilgili plan yapmakla go-
revlendirilmislerdir. Ozellikle Kiitiir ve Turizim Bakanlig1, koruma amagli planlar yap-

maya kimi kurum ve kuruluslar yetkilendirilmistir.
11.3.1. fyilestirme Plami (islah imar Plani)

Kentbilim yazimimiza 1983 yilinsa 2805 sayilt yasa ile girmistir. Bu yasanin 4.
maddesi, islah plani sdyle tanimlamistir: “Diizensiz ve sagliksiz bi¢imde olusmus yap1
topluluklarinin ya da yerlegsme alanlarinin, sinirlart belli edilmek suretiyle, mevcut
durumunu da dikkate alarak, dengeli, diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla
yapilan plandir. Bu yasa,2981 sayili yasala Mart 1984 yilinda yiiriirliikten kaldiril-
mis, yeni yasada da islah imar plania kavrami yer almistir. Yine 2981 sayili yasada
degisiklik yapan 7. 6. 1986 tarih ve 3290 say1l1 yasa ve bu yasanin uygulama bi¢imini
gosteren yonetmelikte(R.G., 23.7. 1986, 19173) iyilestirme plani kavrami yer almistir.

11.3.2. Turizm Amach Planlar

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 16. 3. 1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Ya-
sainda degisiklik yapan 1. Agustos. 2003 tarih ve 4957 sayili yasa ile kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisme bolgeleri, turizm 6zekleri iginde bulunan her 6lgekteki imar plan-
larin1 hem yapma ya da yaptirma, hem de resen onaylama yetkisine sahip olmustur.
Béylece, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin turizm amagli planlar iize-

rindeki yetkisine son verilmistir.
11.3.3. Koruma Amach imar Plam

Kiiltiir ve Dogal Varliklar Koruma Yasasti, 23. 7. 1983 tarihinde yiiriirliige girmis-
tir. Belirtilen tarihte yiirlirlige giren 2863 sayili yasa, “sit” olarak ilan edilen alanlar
i¢in “koruma amagli imar plani” yapilmasini dngdrmiistiir. Koruma Amagli Planlarin,
en geg bir yil icinde valiliklere ya da belediyelerce onaylanmak tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina gonderilmesi istenmektedirR.G.24.6. 1987 ve 3386 yasa). Bu planlar, sit

olarak ilan edilen alanlarda yap1 yapma ve koruma ilkelerini belirleyen planlardir.



11.3.4. Ulusal Park Gelisme Plani

Ulusal park gelisme plani, 2873 sayilt yasa’ ya goreR.G. 23. 7.1983, Say1: 18113)
yapilmas1 Ongoriilen planlardir. Bu planlar, bilim ve egitimyoniinden 6énemli olan,
nadir, tehlikeye maruz ya da kaybolmaya yiliz tutmus ekosistemler, tiirler ve doga
olaylarinin meydana geldigi, mutlak korunmasi gerekli olan ve yalniz bilim ve egitim
amaglariyla kullanilmasi 6ngoriilen “dogay1 koruma alanlar1” i¢in gelisme planlar1 ha-
zirlanmasint ongormiistiir. Ulusal Park Gelisme Planlarinin amaci, ulusal park olarak
belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri dikkate alinarak, koruma ve kullanim amagla-
rin gerceklestirmek iizere, bu yerlerin kurulus, gelisme ve isletilmelerini saplamaktir.
2873 sayili Ulusal Parklar Yasasi,” doga parki, doga anit1 ve doga koruma alani “ ola-

rak saptanmis yerlerde ayri uygulama hazirlanacagini hitkme baglamistir.
11.3.5. Organize Sanayi Bélgeleri ve Endiistri Bolgeleri i¢cin Planlar

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Yasasnin
4. Maddesinin ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri yasasinin 4. maddesini a fikrasinin
verdigi yetki ile bu bolgelerin planli olarak gelismesini saglamak iizere plan yapma
yetkisi donatilmistir. OSB ‘ri yasasina gore, organize sanayi bolgelerinin belirlene
sinirlart i¢cinde yapilacak imar ve yerbdliimleme planlari, ilgili yonetmelik kurallari
dogrultusunda OSB’leri yetkili organlarinca hazirlanan planlarBilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanliginin onayina sunulur. Hazirlanan bu planlar, OSB’i Yonetim Kurulu

karari ile yiiriirlige girer.
11.3.6. Stratejik Plan

Stratejik planlamanin 6zelliklerini agiklamadan 6nce, strateji sozciiglinii koken ve
anlaminin agiklanmasi konuya agiklik getirecektir. Strateji sozciigli Helence, stratum
(yol, cizgi, nehir yatagi) ve ago (yon vermek, yonetmek) sozciiklerinden tiiremis bu-
lunmaktadir (Keles, 2023, 208). Bu sozciik, askeri amaglar i¢in iiretilmis bir kavram-
dir. Strateji kavrami, askeri bir kavram olmasina karsin, zamanla anlami genislemis,
bu anlaminin yani sira 6zel kesimde ve kamu kesiminde, saptanan ereklere ulagsmak

icin her tlirli aracin kullanmasi “ genel stratejidir”.

Stratejik plan 24 Aralik 2023 tarih ve 5018 sayili Mali Yonetim ve Kontrol Yasa-

st’nin Giglincii maddesinin n fikrasinda stratejik planlama sdyle tanimlanmistir: Kamu



yonetimlerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6n-
celiklerini, bagarim performans) 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler

ile kaynak dagilimlarini i¢eren plandir.

Askeri, politik, manevi, ekonomik giigleri, savas durumunda ya da iilkenin savun-
ma hazirliklarinda bir arada, birbirini tamamlayict durumda diismana karsi kullanma
sanatidir.Bir amaca varmak i¢in eylem birligi saglama ve diizenleme sanatidir. (Demi-
ray, 1988, 808). Strateji biiyiik sonuglar i¢in neyin, ne ile ve nasil elde edilecegini ta-
sarlar ve uyarlar. Strateji gelecek hakkinda arzular ve amaglar ile ilgilidir (Eslen, 2023,
17). Baska bir anlatimla strateji, belirlenen amaca ulasmak igin, elde varolan gii¢leri
kullanma sanatidir. Bu kavram, gliniimiizde askerlik ve siyasal alanin disinda kullanil-
maktadir. Stratejik Planlama,1960°11 yillarda ABD’de 6zel kesim isletmelerinde gelis-
tirilmis ve uygulanmistir. Planlamada, stratejik yaklasima, Kita Avrupasi’nda goneng
devleti anlayisinin yerlestigi 1960’11 yillarda basvuruldugu goriilmektedir. Stratejik
planlama: Kararlastirilmis amag ya da hedeflere yonelik stratejilerin belirlenmesi ya
da mevcut stratejilerin gelistirilmesi, kabul edilen stratejilerin (stratejik kararlarin) uy-
gulama planlarinin yapilmasi ve sonuglarin izlenmesi ve kontrolii siirecidir (Tarake1,
2014, 32).

Stratejik Planlama,politika kararlarmin orgiit i¢i ve dig1 aktorlerin katilim ile ¢ogul-
cu bir bigimde alinmasi gerektigine inanan,gelecegi belirlemekten ¢ok ¢evreye uyum
saglamay1 amaglayan,ayrintili politikalardan daha ¢ok genel stratejilerin benimsen-
mesi gerektigine dayanan,bu nedenle de niceliksel erekler temelinde degil de nitelik-
sel erekler altinda etkili,verimli ve etkin bir yonetim yaratmay1 amaglayan,bu 6zelligi
dolayisiyla da en diisiik maliyetle en yiiksek ¢iktinin elde edilmesine odaklanan ve ne
yapilmasi gerektiginden daha ¢ok nasil yapildigina 6nem veren bir planlama anlayisi-
dir.Ovgiin 2010,29).

Giliniimiiz kiiresel diinya diizeninin siire¢leri cok hizli ve 6nceden yetkin bigimde
kestirimde bulunmak olanaksizdir. Bu 6nceden kestirilemez kosullar1 6n géren bir kur-
guya ve esnekligi olan stratejik plana sahip olundugunda, istenilen son amaca ulasila-
bilir. Temel varsayim budur (Gedikli, 2012, 244). Bu planlama, 1980°li yillarda 6nce
gelismis {ilkelerin 6zel girisim igletmelerinde ele alinmaya baslanmis ve 1990’11 yillar-



dan itibaren de kamu kesiminde yararlanilmaya baslanmistir. Bagka bir anlatimla, 1990
yilindan itibaren kamu kurum ve kuruluglarinin bigimlenmesinde bu plan tiiriinden
yararlanilma orani giderek artmis ve genislemistir. Kisaca, stratejik planlama, 1980°li
yillardan itibaren yayginlasmis, hem 6zel kesim hem de kamu kesiminde giderek daha
¢ok 6nem kazanmaya baslamistir.Stratejik planlama sadece kurum temelinde isleyen
bir planlama yaklasimi degildir.Bu Planlama anlayigindan temel amag¢ ekonomik ve
toplumsal yapinin kalkinma degil,rekabet ekseninde planlanmasidir.(Ovgiin 2010,31).
Planlama disiplini i¢inde, stratejik planlama ile her kesim daha ¢ok ilgilenilmeye bag-
lamistir. Bu planlama, 6zel kesim kuruluslarimin yani sira kamu kurumlarinin, goniil-
li kuruluslarin, bolgelerin, kentlerin de geleceklerini planlamak tizere bagvurulan bir
planlama tiirii olmustur. Ancak, stratejik planlamanin 6nem kazanmasi, kiiresel ekono-
mik diizenin ulus, bolge ve kentler iizerindeki etkisinden ileri gelmektedir.

Ikinci Diinya Paylasim Savasindan sonra, 6zellikle yirminci yiizyilin son geyre-
ginden itibaren kiiresel ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi, ileri iletisim uygulayim-
biliminin gelismesi, ulasim agiin etkisi, ¢ok hizli bilgi, mal ve sermaye akislarinin
saglanmasi gibi siiregler karsisinda uluslar, bolgeler ve kentler birgok yeni olgu ve
sorunlarla kars1 karsiya gelmislerdir. Ulkelerin, farkli planlama gelenekleri ve yasal
diizenlemeleri, stratejik planlamanin degisik bigimlerde algilanmasina ve uygulan-
masina neden olabilmektedir. Stratejik planlar, arazi kullanim siireglerine dogrudan
miidahale etmezler ve ayrintili arazi kullanim kararlarini igermezler. Bundan daha ¢ok
istenen gelecege (Vizyon) ulagsmak i¢in genel gelisme yoniiniin ne olacagini gosterirler
ve paydaglarin siiregte nasil yer alacaklarini tanimlarlar. Stratejik planlamanin etkinli-
gini artirmada gesitli teknikler kullanilmaktadir. Bagka bir anlatimla stratejik planlama
yaklagiminin, belirli yontem, teknik ve ilkeleri vardir. Bunlar: cografi bilgi sistemleri,
tematik ¢oziimlemeler, risk ¢oziimlemesi, esik ¢oziimlemesi, elek ¢dziimlemesi, uy-
gunluk ¢oziimlemesi, uyumluluk/uyumsuzluk matrisi, Analitik Siradiizen (Hiyerarsi)
Siireci, GZFT (SWOT) Céziimlemesi ve Sentez gibi tekniklerdir. Ozellikle ¢oziimle-
melerde GZFT tekniginden ¢ok yararlanilmaktadir. Bélge planlama ile bdlge sinirlart
icinde bulunan biiyiik kiigiik tim yerlesim yerlerini her tiirlii 6zelikleri kimi analiz
teknikleri ile ortaya konabilir. Bolgenin tiim alaninin elde edilecek veriler ile gelecege
yonelik daha iyi kestirim yapilarak, hem bolge hem de kent planlar1 hazirlanarak bir
uyum i¢inde uygulanabilirler ve daha basarili sonuglar elde edilebilir. Her yerlesim
yerlerinin giiglii yanlar1 oldugu gibi kimi zayif yanlar1 da vardir. Bu GZFT analizi ile



ortaya ¢ikarilabilir. GZFT analizi, Harvard Business School’da yapilan olay (vaka) ¢a-
lismasiyla ortaya ¢ikmig, 1950’lerden beri isletmelerin ¢evreleriyle ilgili organizasyo-
nel stratejileri bu teknik yardimiyla arastirilmaktadir. SWOT, Ingilizce dort sdzciigiin
bas harflerinden olusturulan bir sdzciiktiir. Bu sézctikler:

e Giiglii Yonler, avantajlar (Strenghts) . Firsatlar (Opportunites)

o Zayifliklar, dezavantajlar(Weaknessess) © Tehditler (Threats)

GZFT Analizi, stratejik amaglar1 agik bigimde tanimlayabilen, dissal olarak fir-
satlara ve tehditlere 151k tutmay1 amaglayan bir ¢oziimleme teknigidir (Karppi vd.,
2001, 15). GZFT, ¢ift yonli, yani stratejik yonetim analiz teknigi ile i¢ ve dig durum
analizi yapilabilir.Baska bir anlatimla GZFT analizi, dogal gevre, yapilasmis ¢evre ve
sosyo-ekonomik g¢evre analizleri sonucunda ortaya ¢ikan bilgilerin sistematik olarak
degerlendirilmesini saglayan bir yontemdir. GZFT analizi, planlama siirecinde olus-
turularak stratejilere, hedeflere ve faaliyet alanlarmma onemli girdiler saglamaktadir
(Alkay, 2014, 19). GZFT kullanilarak bolgelerin ya da yerlesimlerin giiglii yonleri
zayif yonleri firsatlar ve tehditlerin neler oldugu ortaya konabilir. Bu analizi, planlama
stratejilerinin olusturulmasina yon veren i¢ ve dis etkenlerin anlasilmasini ve degerlen-
dirilmesini saglayan bir tekniktir. Yapilan GZFT analizi degerlendirmelerinin 1s1g8inda,
yerlesimin gelecegine yonelik temel stratejiler, hedefler ve faaliyet alanlart tanimlanir
(Alkay, 2014, 164).

Bu teknik ile kurumlarin ve kuruluslarin ydneticileri; kurum ve kuruluslariin
giiclt, zayif, tehdit ve rekabet yonlerini belirtmek, kurumsal faaliyetleri yiiriitmek,
gelecege yonelik tutarl stratejiler olusturmak, gerekli eylemleri tasarlamak, her tiirli
yenilikleri izleyerek islevleri diizenlemek yiikiimliiliigindedir. Stratejik planlama ya-
zminda, hayal edilen gelecek “vizyon” bi¢iminde adlandirilmaktadir. Stratejik planla-
ma, kurum ve kuruluslarin bulundugu nokta ile ulasmayi arzu ettigi durum arasindaki
yolu gosterir. Kurum ve kuruluslarin amaglari, erekleri, bunlara erismeyi olanakli ki-
lacak stratejiler, plan iceriginde gosterilmektedir. Bu baglamda stratejik planlama, su
ozellikleri tagimaktadir:

* Sonuglarin planlanmasidir, * Nitelikli bir yonetim aracidir,

* Degisimin planlanmasidir, * Katilimer bir yaklagimdir.

* Gergekeidir, ¢ Hesap verme sorumluluguna temel olusturur,



Stratejik planlama neyi, nasil yapmak istedigimize aciklik kazandiracag: gibi,
yonetim siirecinin daha iyi bir Kamu Yo6netiminde Stratejik Planlama ydnetilmesine
katki saglayan onemli bir aractir. Clinkd sosyal hukuk devletinin gorevleri kiiresel-
lesmis, diinya da, diinden bugiine ¢cok artmistir. Bu yapidaki bir ulus devletin gorevi,
yurttaslarinin her tiirlii givenligini saglamak, géneng diizeyini gelistirmek ve yiikselt-
mektir. Ulus devleti olmak; iilkenin varolan kaynaklarini korumak, ekonomik, finansal
ve enerji giivenligini saglamak, herseyden 6nce yasamaya elverisli ve hos bir ¢evre
yaratmak, halkina nitelikli ve siirekli egitim olanaklarmni sunmak, saglik sorunlarini
¢ozmek, yeni istihdam olanaklart yaratmak, ¢evreyi ve dogal alanlari korumak, su po-
litikasint diizenlemek, iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara ya da ortaya
cikabilecek risklere karsi onlemler almak ve strateji gelistirmektir. Tiirkiye’de ilk kez
Stratejik Planlama 2003 yilinda yiiriirliige konan 5018 sayili Mali Yo6netim ve Kontrol

Yasas1’nin ii¢iincli maddesinin n fikrasinda yer almistir.
11.3.7. Nehir Havza Yo6netim Plan

Planlama ¢aligmalarinin nehir havzalar1 boyutunda yapilmasi ¢alisma alaninin de-
gisken ozellikleri (iklim, su ve toprak kaynaklar1 vb.) nedeniyle oldukca giigtiir ve
zaman almaktadir. Ayrica gesitli kurum ve kuruluslarca dnceki yillarda isletmeye alin-
mis, ingaat asamasinda tesisler olabilir. Bu nedenle su ve toprak potansiyelinin, ile-
ri yillarda olasi niifus artiglarint ve tiiketimleri de dikkate alarak gézden gegirilmesi,
revize ¢alismalarin yapilmasi gerekecektir. Bu nedenle havza planlamasinin gézden
gecirilmesi ile ilgili genel plan (mastar plan) hazirlanir. Ana planda 6nerilen projeler
ihtiya¢ duyulmasi halinde grup halinde veya teker teker fizibilite asamasinda incelene-
bilmektedir. Ozellikle biiyiik nehir havzalarinda inceleme alaninin daraltilmasi ama-
ciyla 6nemli yan kollar ve suyollar1 yagis havzalari dikkate alinarak alt havzalara hatta
alt havzalardan daha kiiciik alt havzalara ayrilabilir (TOB 2021-b).

Bu ¢aligmalar kapsaminda nehir havzalarmin su ve toprak siniflandirmalari, biit-
celeri, mevcut durumda su ve toprak kullanimlari, niifus yogunluklari, igme suyu kay-
naklar1 ve tahsisler gibi hususlar belirlenir. Projeli durum i¢in hedef bir y1l belirlenir,
bu siire 35-50 y1l arasinda degisiklik gostermektedir. Hedef y1l i¢in niifus projeksiyon-
lar1, su tiiketimleri, arazi kullanimlar1 ve degerlendirme ihtimali olan su ve toprak kay-

naklarina ait teknik ve ekonomik yonden gelistirilmesi muhtemel projeler belirlenir.



Alt havzalar bazinda ve sonrasinda bu ¢alismalar yapilarak havzanin genel potansiyeli
projeli ve mevcut durum igin belirlenir. Thtiya¢c duyulmasi halinde komsu havzalara su
aktarilmasi alternatifleri de etiit edilir (TOB 2021-b). Tiirkiye’de imar yasasi, mekan-
sal planlama yonetmeligi ve baska yasalara gore diizenlenen plan tiirleri Sekil 13’te

verilmistir.

TURKIYE'DE
Yasa, Mekansal Planlar Yonet-
meligi ve Baska
Yasalardaki Plan Tiirleri

Sekil 13. Tiirkiye’de Imar Yasasi, Mekansal Planlama Y dnetmeligi ve Baska
Yasalarda Yer Alan Plan Tiirleri



12. Tiirkiye’de Kamu Mallar1 Tanim ve Siniflandirilmasi

Kamu mallarinin siniflandirilmasi yapilirken akarsular sahipsiz mallar siniflandir-
masi i¢inde ele alinmaktadir. Bu baglamda havza planlamasi ¢ergevesinde konunun
acikliga kavusturulmasi i¢in kamu mallar agiklamalarina agagida yer verilmistir.

12.1. Kamu Mallarmmim Tanim

Tiirk Hukuk Diizeninde, kamu mallari i¢gin herkes tarafindan kabul edilen ortak bir
tanim yoktur. Bilim ¢evrelerinde kamu mallar1 farkli bigimlerde tanimlandig gibi, ya-
salarda kamu mallarini ifade etmek icin farkli sozciikler de kullanildigi goriilmektedir.
Kamu mallar1 konusunda bilim insanlarinin ve uzmanlarin ortak goriis olarak kabul
ettigi bir tanimin olmadig1 sdylenebilir. Kamu mallar igin sik kullanilan sézciikler;
amme mallari, amme emlaki, menfati umuma ait esya, devletin hilkmii ve tasarrufu
altindaki esya, kamusal alan, devlet mali, hazine mali gibi kavramlar kullanilmaktadir.
Kisaca Tiirk Hukuk sisteminde kamu mallari igin kavram birligi yoktur. Bilim insanla-
r1 aragtirmalarinda farkli kavramlar kullandiklari gibi, yasalarda da degisi kavramlara
rastlanmaktadir. Bu ¢alismada “kamu mallart” kullanildi. Tiirkiye’de kamu mallarint
diizenleyen bir gergeve yasa ¢ikarilmamugtir.

Bir malin kamusal mal sayilabilmesi i¢in, kamu tiizel kisisine, yani devlete, yerel
yonetimlere ya da bagka kamu kurumlarina ait olmasi gerekir. Ancak, 6zel kisilere
ait olsada bir malin kamu hizmetinde kullanildig1 durumlar olabilmektedir. Bu tiir
mallarin da kamu mallarininkine benzer diizenleme gereksinimini belirtmek i¢in “vir-
tiiel” kamu mal1” kavrami kullanilmaktadir (Gtilen, 1999, Tan, 2011, 547). Hukuksal
niteligi ne olursa olsun, kamu kuruluslarinin ellerinde bulunan biitiin mallara “ kamu-
ya iliskin mal” denir (Goziibiiytik, 1983,148). Kamu mallari, kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan taginir ve taginmaz mallardir. Kamu mallari, kamunun dogrudan
kullanimima ya da 6zel diizenlemelerle bir kamu hizmetine 6zgiilenen kamu tiizel ki-
silerine ait mallardir (Gozler, Kaplan 2011). Kamu tiizel kisilerinin, taginan — taginmaz
mallardan yararlanarak kamu hizmet ve faaliyetlerinin yerine getirilmesine 6zgiilenen
mallar kamu mallaridir. Kamu mallari i¢in yapilan tiim tanimlarin ortak noktasi, kamu
tiizel kisilerinin bu mallar1 elinde bulundurmalari, bu mallardan yararlanarak kamu
hizmet ve faaliyetlerini yerine getirebilmeleri i¢in bu mallarin 6zgiilenmis olmalaridir.

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsis edilmis olan
mallardir (Goézler, Kaplan, 2011,677). Yiiksek mahkemelerimizden Anayasa Mah-



kemesi ve Danistay kararlarinda kamu malint degisik bigimde tanimlamislardir. Hu-
kuksal niteligi ne olursa olsun, kamu kuruluslarinin/ kamu tiizel kisilerinin ellerinde
bulunan tasimir ve taginmaz mallardan kamunun yararlandigi, bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi i¢in zorunlu olan mallar ile miilkiyet konusu olmayan sahipsiz mallarin
tiimiine kamu mallar1 denebilir (Gozilibiiyiik, 1983, 148). Anayasa Mahkemesi kamu
malint s0yle tanimlamistir “Dogal nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina agik
olan sahipsiz mallar ile kamu tiizel kisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kismi-
nin yararlanmasma ayrilan ortak mallar1 ve kamu niteligindeki etkinliklerin konusu
ve araci olan mallar kamu mali olarak tanimlanabilir (AYM, 31.1. 1997, E.996/66-K,
997/7. RG, 28.10.1997, Say1: 23154, .21).

Danistay’in kamu mali tanimi: “Idare hukuku ilkelerine gore, kamunun kullanma ve
yararlanmasina ait olan ya da bu amaca tahsis edilen esya ve mallarla bir kamu hizmetinin
unsuru ve ayrilmaz pargast sayilabilecek olan mallar kamu mali olarak kabul edilmektedir-
Danistay 3. D, 13.10. 1980, E. 980/157- K. 980/181. Danistay Dergisi, say1: 44-45, s. 54).
Dogaldir ki kamu mallarina kamu hukuku uygulanir, kamu hukuku ve yonetim hukuku

rejimine baglidirlar. Kamu mallarmin smiflandirilmasi Sekil 14 ‘de gosterilmistir.

Ozgiileme (Tahsis)
Amaglarina Gore

Sahipsiz Mallar
Orta Mallari
Hizmet Mallari

KAMU MALLARI IGIN
KULLANINLAN DEGISIK
KAVRAMLAR

Devlet Mallari
Amme Amlaki
Idare Mallari
Devletin Hiikiim ve
Tasarrufu Altindaki
Esya
Kamusal Alan
Hazine Mali
Milli Emlak

Kokenleri Agisindan Kamu
Mallan

Maddi igeriklerine Gore

Deniz Kamu Mallari
Kara Kamu Mallari
Akarsu Kamu Mallar
Hava Kamu Mallari

Dogal Kamu Mallari
Yapay (Suni) Kamu Mallar

Tasinir Taginmaz
Ozelliklerine Gore

Tagimir Kamu Mallar
Taginmaz Kamu Mallari

Sekil 14. Kamu Mallariin Siniflandirilmasi



12.2. Tiirkiyede Kamu Mallarinin Stmflandirilmasi

Kamu yonetim, kamu hizmetlerini gérebilmesi i¢in insan kaynaklar1 ve 6rgiitlenme
yaninda yasalarla verilen hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in birtakim taginir ve tasin-
maz mallara, ara¢ — gerecler gereksinimi vardir.

Kamu Mallari: Kamu mallari, yonetimin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in,
kamu hizmetlerine siirekli olarak 6zgiilenen ya da dogrudan dogruya kamunun kul-
lanmasina acik olan mallardir. Kamu hizmetlerine 6zgiilenme ya da kamuya agik
olan nitelikleri siirdiiriildiigii siirece kamu mallar1 hukuku kurallarina tabidir (Diiren,
1978,30). Bu kamu mallari; Sahipsiz mallar, hizmet mallar1 ve orta mallar1 olmak tize-

re ti¢ kiimede toplanarak incelenmektedir.

Kamu mallarinin hepsi ayni nitelik gostermemektedir. Kamu yonetiminin mallart
arasinda 6zel miilkiyete konu olan ve akgal yarar saglayan mallar oldugu gibi, halkin
yararlanmasina sunulmus bulunan ortak mallarin yani sira sahipsiz olan mallarda var-
dir. Kamu mallariin simiflandirilmasi 6gretide ¢esitli iilkelerde ¢esitli kuramlar gelis-
tirilmigtir (Kirbas.1988,16). Bu konuda kamu mallarini hukuksal rejim bakimimdan
farkli yonlerden inceleyen Fransa’da ve Almanya’da farkli sistemler uygulanmaktadir.
Bu iki iilkenin uyguladig1 sisteme benzer uygulamalar Isvigre ve Tiirkiye’de goriil-
mektedir.

Fransiz Sistemi: Bu ililkede yonetim mallari, kamu mallart ve 6zel mallar olmak
iizere ikiye ayirmistir. Yonetime ait taginir- taginmaz mallarin bir kismi dogrudan
kamu hizmet ve faaliyetlerinin kullanimima 6zgiilenmistir, bir kismi ya kamu hizme-
tiyle ilgili degildir ya da dolayli olarak kamu hizmet ve faaliyetleriyle ilgilidir. Fran-
siz sistemi, yonetim mallarini, kamu mallart ve 6zel mallar olmak iizere iki kesime
ayirmustir. Fransiz 6greti ve uygulamasinda yonetim mallarinin, kamu mallar1 ve 6zel
mallar olmak {tizere iki kisma ayrilmasi sonucunu dogurmustur (Onar, 1966, 1300).
Kamu mallar1, kamu tiizel kisilerinin ellerinde bulunup, kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesi ve kamunun yararlanmasina 6zgiilenen yonetim mallaridir(Onar, 1966, 1300-
1312). Bir kisim kamu mallar1 dogal nitelikleri geregi kamunun kullanimina ve ortak
yararlanmasina agiktir. Denizler, goller, akarsular ve bunlarin kiyilart gibi mallar, ka-
munun kullanimina ve ortak yararlanmasina agik olan mallardir. Dogrudan kamunun

ortak kullanma ve yararlanmasina 6zgiilenmis, bu tiir mallar, yollar, meydanlar, kop-



riiler, parklar ortak mallardir. Ozel mallar, 6zel miilkiyete elverisli olan ve ydnetimce
herhangi bir kamu hizmetine 6zgiilenmemis ve miilkiyeti kamuya ait olan mallardir.
Ozel mallar, iizerinde kisilerin ve kamunun kullanma, yararlanma haklar1 olmadig1
gibi, heniiz bir kamu hizmetine de 6zgiilenmemislerdir. Yonetim 6zel mallari tizerinde,
malikin mali iizerinde sahip oldugu biitiin yetkilere sahiptir. Bu tiir mallar, yonetimce
isletilebilir, kiraya verilebilir, satilabilir. Ozel mallar, 6zel miilkiyete elverisli olan ve
yonetimce herhangi bir kamu hizmetine 6zgiilenmemis olan, miilkiyeti yonetime ait
mallardir (Onar, 1966, 1312, Derbil, 1959, 407).

Alman Sistemi: Bu iilkenin sisteminde yonetim mallarinin ayriminda temel dl¢iit
(kistas), kamu yonetimin gorevlerinin yerine getirilmesi ya da kamunun yararlanmasi
icin malin dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmasidir. Alman sisteminde kamu
mallar1 tige ayrilmaktadir. Bu ayrim(Eroglu, 1978,316):

1. Mali mallar,

2. YoOnetsel mallar,

3. Kamunun ortak kullanimina agik mallar.

Mali Mallar: Yonetime gelir saglayan mallar mali mallardir. Devlete ait tarimsal
isletmeler, ormanlar, nakit para, hisse senetleri, devlet sanayi kuruluglari, maden ocak-
lart mali mallar olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir mallara, kural olarak 6zel hukuk

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Yonetsel Mallar: Yonetimin kamu gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesinde kul-
landig1 taginir ve tasinmaz mallardir. Kamu hizmeti ve faaliyetlerinin aracini olusturan
mallardir. Hastaneler, kislalar, okullar, miizeler, tiyatrolari, mezarliklar yonetsel mallar

arasinda yer alir.

Kamunun Ortak Kullanmasina Ac¢ik Mallar: Kamunun ortak kullanilmasina
acik mallardir.. Bu mallari, dogal nitelikleri geregi kamunun kullanima ve ortak yarar-
lanmaya ac¢ik kamu mallaridir. Bunlardan yararlanma 6nceden konulmus hukuk kural-
larina uymay1 gerektirir. Yollar, meydanlar, parklar, kopriiler, goller, denizler, akarsu-

lar ve bunlarin kiyilar1 gibi mallar bu nitelikte kamu mallaridir.

Tirk Hukuk Sisteminde kamu mallarinin ayrimi fiziksel karakterlere gore degil
hukuk sistemi esas alinarak yapilmigtir. Kamu mallari gesitli agilardan siniflandiril-

maktadir. Bat1 iilkelerinde Fransa, Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde kamu mallart



genelde ikili ya da iiclii bir sistem iginde ele alinmaktadir. Fransa’da kamu mallari
ikili bir sistem i¢inde ele alinmistir. Almanya ve Isvicre’de ise kamu mallar1 iiclii bir
yapida smiflandirilmistir. Ulkemizin ilk Medeni Yasasi, 1926 ‘da Isvicre Medeni Ya-
sasindan uyarlanmis oldugu i¢in, devlet mallari ile ilgili siniflandirmada, bu iilke ile
bir benzerligin oldugu sdylenebilir. Daha dnce belirtildigi gibi, kamu mallart degisik
acilardan siniflandirilmaktadir. Kamu mallar1 kullanim, kokenleri ve maddi igerikleri-
ne gore kamu mallart gibi agilardan siniflandirilmaktadir. Genelde kullanim agisindan
siniflandirma; halkin kullanmasina ayrilan kamu mallari, belli kamu hizmetlerine ay-
rilan kamu mallari ve sahipsiz mallar olarak Giglii bir yapiya gore siniflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu mallarinin siniflandirilmast dort kiimede toplanabilir. Bunlar:

Ozgiilendikleri Amaclara Gére Kamu Mallar
Maddi i¢eriklerine Gére Kamu Mallar1
Kokenleri Agisindan Kamu Mallari

Sl S

Tasinir Olup Olmadiklarina Gére Kamu Mallart
12.2.1. Ozgiilendikleri Amagclara Gére Kamu Mallar

Kamu mallari, 6zgiilendikleri amaclara gore ii¢ sinifta ele alinarak incelenmekte-

dir. Bunlar: Sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet mallari.

Sahipsiz Mallar: Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan ortak yararlanmasina dogal
nitelikleri geregi acik olan mallardir (Kirbas, 1988, 18). Sahipsiz mallar, kamu huku-
kunca diizenlenen ve 6zel miilkiyete gecirilmeye elverisli olmayan mallardir. Medeni

Yasan1 715. Maddesine gore, sahipsiz mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Hizmet Mallari: Kamu hizmeti ile ilgili olan, kam hizmetlerinin bir 6gesi olacak
bi¢imde kamuda bir hizmete 6zgiilenmis bulunan mallardir. Hizmet mallari, kapital
degerleri ile degil, kullanma degerleri ile yonetimin goérevlerinin yerine getirilmesine
dogrudan dogruya hizmet sunan kamu mallaridir.(Diiren, 1978, 30).Gerg¢ekte kamu bu

mallardan dolayli olarak yararlanmaktadir.

Orta Mallar: Orta mallar bir 6zgiileme sonucu dogrudan dogruya kamunun ortak

kullanmasina a¢ik olan kamu mallaridir.(Diiren,1978, 30).



12.2.2. Maddi iceriklerine Gore Kamu Mallar

Maddi igerikler bakimindan kamu mallarini siniflandirma; kara kamu mallari, de-
niz kamu mallari, su kamu mallart ve hava kamu mallari olarak dort kiimede toplana-
bilir.

Kara Kamu Mallari: Kara kamu mallari olduk¢a ¢ok mal tiiriinii kapsamaktadir.
Kara kamu mallar1 arasinda yerlesim yerlerindeki karayolu, otoyollari, devlet yollari,
il yollari, kopriiler, kanallar, trafik 1siklari, bulvar, caddeler, sokaklar, mezarliklar,
askeri kamu mallari, yollar1 aydinlatan elektrik direkleri, yol kenarindaki reklam pano-
lari, yol kenarindaki agaglar, kara kamu mali sayilmaktadir. Pazar, gars1 yerleri, haller,
mezarliklar, kiitiphaneler birer kara kamu malidir(De Laubadere, op. Cit., c.I1,128
Aktaran: Gozler, Kaptan s.685).

Hava Kamu Mallari: Atmosferdeki uygun olan kisimlarda ugak seferlerinin ya-
pilmasi, devletin egemenlik hakk: olarak kabul edilmektedir. Atmosferin bu kismi
kamu mallar1 kabul edilmektedir. Bugiin uc¢aklarin seyriiseferlerinin ¢cok artmis olmast,
hava kamu mallaria olduk¢a 6nem kazandirmistir. Hava kamu mallari, uluslararasi
hava yolu ile iligkilerin ¢ok artmis olmasi nedeniyle uluslararast anlagsmalarla diizen-
lenme yoluna gidilmistir. Bir devletin iilkesi iizerindeki hava tabakasinda uluslarara-
st hukukun koydugu kurallarla bir takim sinirlamalar vardir. Bugiin hava hukukunun
yant sira bir de Feza Hukukunu ortaya ¢ikarmistir.

Akarsular: Yiriirlikten kalkan 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Medeni
Yasasinin 641. maddesine benzer bir diizenlemenin, 8. 12. 2001 tarih ve 4721 sayili
yeni Tiirk Medeni Yasast 715. maddesinde sahipsiz mallar hakkinda diizenleme ge-
tirmigtir. Tirk Medeni Yasasti’na gore tim akarsular kamu mali sayilmaktadir. Yine
Medeni Yasanin 756. maddesinin {iglincii fikrasina gore, yeraltt sular1 kamu yararina
ait sulardir. Medeni Yasanin bu maddesine gore yeralti sular1 da kamu mali olarak
kabul edilmektedir.

Deniz Kamu Mallari: Deniz kamu mallari, denizlerin bir kismini olusturan ve
devletin iizerinde egemenlik haklarinin oldugu karasulari ile i¢ sular yer almaktadir. i¢
sulara bagli dogal ve yapay limanlar, koylar, dar bogazlar, dar korfezler, akarsu agizla-
11, fenerler ve samandiralar deniz kamu mali sayilmaktadir. Devletin i¢ sular iizerinde



tam bir egemenligi vardir. Ayrica, agik denize dogru belli bir deniz mili genisliginde
ki bir kusakta karasular1 kabul edilmektedir. Karasular1 genellikle 3- 12 deniz mili
arasinda bir genisligi olusturmaktadir. Deniz kiyilar1 kamu mali sayilir ve bunlara
deniz kamu mallar1 denir (Chapus, op., c.Il, 395;DeLaubadere, op., c.Il, 127; Peiser, op,
cit., 27). T.C. ‘nin 1982 Anayasasina 43.maddesine gore kiyilar devletin hilkmii ve ta-
sarrufu altindadir. Bu Anayasanin ayni maddesine gore, denizlerden ve deniz kiyilarini
¢evreleyen kiy1 kugaklarindan yararlanma’da 6ncelikle kamu yarart gozetilir ifadesi-
ne yer verilmistir. Bunlar, 6zel miilkiyet konusu olabilecek mallardan degildir. Kamu
yonetimi, bunlarin nasil kullanimlar1 gerektigi ve korunmalari ile ilgili dnlemler alir.
Kiyilar kiy1 kusaklarinin kullanilis amaglarina gore derinligi ve kigilerin bu yerlerden
yararlanma olanak ve kosullar1 yasayla diizenlenir. Bu konu, yani olanak ve kosullar,
04. 04 1990 tarih ve 3621 sayil1 “Kiy1 Yasas1” ile diizenlenmistir.

12.2.3. Kokenleri A¢isindan Kamu Mallari

Kamu mallar1 kokenleri agisinda; dogal kamu mallar1 ve yapay kamu mallari ola-

rak iki kiimeye ayrilmaktadir.

Dogal kamu mallari: Dogal kamu mallari tarihsel olarak kamu mali halinde bu-
lunurlar. Denizler, goller, akarsular, kiyilar, karasulari, koylar, nehir yataklari dogal
kamu mallaridir. Bunlarin kamu mali durumuna gelmesi kendiliginden ve otomatik
olarak olmustur ve olmaktadir. Bunun i¢in, bir yonetsel islemin yapilmasina gerek
yoktur (Peiser,1989, 22, Gozler, Kaplan, 2011, 688).

Yapay kamu mallari: Kamu mallarinin bir béliimii yapay nitelikte olan mallar-
dir. Bu kamu mallar1 yollar, meydanlar, kopriiler, haller, pazar yerleri, panayir yerleri,
meralar, mezarliklar, otoparklar, hava alanlari, askeri tesisler bu gibi mallardir. Yapay
kamu mallarmin kamu yararina 6zgiilenmesi, gelenekler (6rf ve adetler) yoluyla ve
ozgiileme iglemi yoluyla olmak tizere iki degisik bicimde olmaktadir. Kamu mallar1
niteliklerine gore ii¢ kiimeye ayrilmaktadir. Bu kiimede yer alan kamu mallari; niteli-
gi acisindan kamu mali sayilanlar, geleneksel kamu mallar1 ve 6zgiilenen kamu mal

olanlar.



12.2.4.Tasinir ve Tasinmaz Kamu Mallari

Kamu mallar1 niteliklerine gore tasinir ve taginmaz mallar olarak iki sinifa ay-
rilmaktadir.

Tasmabilir Kamu Mallari: Kamu hizmeti bakimindan yarar saglayan miizelerde-
ki tarihi ve sanat eserleri kiitiiphanelerdeki kitaplar, arsivlerdeki belgeler tagiabilir
kamu mallaridir.Ozel bir bigimde diizenlenmis tasinir mallar kamu tagiir mali say1lir.
Ornegin: askeri ara¢ ve gerecler,silahlar tasinir kamu mali sayilir.(Chapus op.cilt II.
394-95). Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint koruma yasast olan 2863 sayili yasa,tasinir kiil-

tiir ve tabiat varliklarinin devlet mali niteliginde oldugunu dngérmektedir.

Tasinmaz kamu mallari: Bir yerden bir yere goétiiriilemeyen mallardir. Bunlar
akarsular, dogal géller, yollar, kamu binalari,¢ayir- mera, yaylak ve kislak ormanlar,
kayalar,tepeler, daglar &zelligindeki mallardir.

Kamu Tiizel Kisiliginin Ozel Mallar1 (Devletin Ozel Mallar): Devletin 6zel
mallar1 kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde dogrudan dogruya bir rol oynamayan, hal-
kin yararlanmasina 6zgiilenmemis olan ve yalniz sagladiklar1 gelir nedeniyle kamu
yararini saglayan mallardir. Giritli,Bilgen 1979 S.120).0zel mallar ancak kapital de-
geri ve verimi ile dolayli olarak kamusal amaglara hizmet eden mallardir. Bunlar kural
olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan mallardir(Diiren, 1978,30). Bunlar, kural ola-

rak 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

13.Kamu Mallarinin Hukuksal Dayanaklari ve Yonetimi
Kamu mallarinin, basta anayasa olmak tizere yurttaglar yasast (medeni kanun) ve

diger yasalarda yer verilmisitir.

13.1. Kamu Mallarinin Anayasal Dayanaklari

Kamu mallarinin korunmasini hukuksal dayanaklarmin temeli yirtrlikteki T.C.
1982 Anayasasi’dir. Anayasa devletin dayandigi temel degerleri, gergeklestirmek iste-
digi amagclar1 baska bir ifade ile benimsedigi ideolojisini aciklayan, devletin hizmetleri
gorecek Orgiitlinii, temel haklar1 ve 6zgiirliikleri, toplumsal ve ekonomik haklari be-
lirten, yasama, yiiriitme ve yargt fonksiyonlarini, aralarindaki iliskilerini diizenleyen,
kamu kuruluglarini1 gosteren ve devletin en soyut ve genel normlarini igine alan, norm-

lar siradiizeninin en {istiinde yer alan yasadir (Giiriz, 2013,112). 1982 Anayasasinin 11.



maddesi, anayasa kurallarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari i¢in baglayiciligini
belirtmistir. Anayasa, kimi maddelerinde diizenlenen hak ve 6zgiirliiklere sinirlamalar
getirmistir. Yirtrliikteki 1982 Anayasasi, diizenlemis oldugu kimi maddelerinde hak
ve Ozgiirliiklere siirlamalar getirmistir. Bunlardan biri yerlesme 6zgiirliigiiniin sinir-
larina iligkin anayasanin 23. maddesidir. Bu maddenin 2. fikrasi(23/2) yerlesme 6zgiir-
ligt, sug islenmesini dnlemek, toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli
ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallariin korumak gibi amaglarla
yerlesme &zgiirliigii yasayla siirlandirilabilir ifadesine yer vermistir. Imar planlarinin
uygulanmast asamasinda bolge ve ¢evre planlart uygulamalarinda, yerlesme 6zgiirlii-
giine getirilen sinirlamalarin ¢ogu bu madde kuralina dayanilarak yiiriirliige konmak-
tadir. Anayasanin 35. maddesi de miilkiyet hakkina iliskindir. “ Herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amactyla yasayla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz”.

1982 Anayasasinda, kiyilarin, tarim topraklarinin, ¢ayir- meralarin, genel olarak
¢evrenin, tarih ve doga varliklarinin, ormanlarin korunmasina iligkin ayrintili kurallar
vardir. Anayasanin 43. maddesi, kiyilarin dogal giizelliginin korunmasi ve kiyilardan
herkesin 6zgiirce yararlanabilmesini giivence altina alinmistir. Kryilarin, devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda oldugunu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla bunlari ¢evreleyen
kiy1 kusaklarindan yararlanmada 6ncelikle kamu yararinin gozetilecegini kurala bag-
lamistir.

Anayasa, toprak miilkiyeti, tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin
korunmasi i¢in 44. ve 45. maddelerinde hiikiimler getirmistir. Tarim topraklarinin ve-
rimli olarak kullanilmasi, toprak asiniminin 6nlenmesi 44. maddede giivenceye bag-
lanmak istenmis ve bu gorev devlete verilmistir. Anayasanin 45. maddesi ise tarim
topraklarinin, ¢ayir — meralarin amag dist kullanilmasini ve yikimini 6nlemek devlete
yiiklenmis bulunmaktadir. Dogal ve kiilttirel varliklarin korunmasi geregine anaya-
sanin 63. maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore, devlet tarih, doga ve kiiltiir
varliklarmin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla 6zendirici ayni zamanda
destekleyici onlemleri alir ifadesine yer vermistir. Anayasa’nin bu maddenin 2. fik-
rasinda belirtilen varliklar ve degerlerden 6zel iyeliginde bulunanlara getirilecek olan
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlarin ve bagisikliklarin
(muafiyetler) yasayla diizenlenecegini belirtmistir. Anayasa, dogal servetlerin ve kay-



naklarim devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirtmistir. Bu varliklarin aran-
masi ve isletilmesi hakk: devlete aittir. Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak
ya da dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi yasanin agik iznine baglidir. Or-
manlarin korunmasi ve orman alanlariin gelistirilmesi i¢in gerekli yasalar1 koyar ve
onlemleri alir kuralint 169. maddesinde belirtmistir. Ormanlik alanlarin korunmast ve
gelistirilmesi, ormanlik alanlarin daraltilmasinin 6nlenmesini 169. maddesiyle devleti
gorevlendirmistir. Bu maddeye gore, biitiin ormanlarin gézetimi devlete aittir. Devlet
ormanlarinin miilkiyeti devredilemez. Ormanlar, yasaya gore, devletge yonetilir ve is-
letilir. Orman, zaman asimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda yiikiimlenim
hakkinairtifak hakkina) konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve
eyleme izin verilemeyecegi, ormanlarin yikimina yol acan siyasi propaganda yapila-
mayacagi, orman suclari icin genel ve 6zel af ¢ikarilamayacagi, ormanlar1 yakmak,
yok etmek ya da daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alina-

mayacagl vurgulanmistir.

13.2.Medeni Kanuna Gore Kamu Mallan

Tiirk hukuk sistemi, yonetim mallarinin ayriminda fiziksel karakterlerine gore de-
§il, uygulanan hukuk rejimini temel alarak ayirim yapmistir.8. 12. 2001 tarih ve 4721
sayili (RG Say1:24607) Tiirk Meden Yasas1 715. maddesinde belirtilen topraklardir.
Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadur.
Aksi kanitlanmadik¢a yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetin-
de degildir ve hicbir bigimde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1
kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel
yasa hiikiimlerine tabidir(MK. Mad.715). Medeni Yasanin 708. maddesi, “Birikme,
dolma, toprak kaymasi ya da kamuya ait sularin yataginda ya da seviyesinde degisme
gibi nedenlerle sahipsiz yerlerde yeniden olusan yararlanmaya elverigli arazi devlete
aittir. Bagka bir anlatimla, medeni yasanin bu maddesine gore, sahipsiz yerlerde birik-
me, dolma,kayma ya da kamunun mali olan sularin yatak ya da diizeylerinin degis-
mesi gibi olaylarla meydana gelip, kendisinden yararlanilabilecek topraklar, devletin
mali olmaktadir. MK.nin bu diizenlemesine gore, bu bicimde topraklarin meydana gel-

mesi durumunda, ortaya ¢ikan topraklart dogrudan dogruya devlet kazanmis olacaktir.



13.3. Diger Yasalara Gore Kamu Mallar

Kamu mallarinin korunmasi ile ilgili bagka yasalarda da konuya yer verilmistir.
6831 sayilt Orman Yasasi, 2644 sayili Kadastro Yasasinin 16/D Ormanin devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki arazi oldugunu nitelendirmektedir. 1985 yilinda ¢ikartilan
3213 sayil1 Maden Yasast, 6326 sayil1 Petrol Yasasi, 2863 sayil1 Tarih, Kiiltiir ve Ta-
biat varliklarini koruma yasasi, 2823 sayil1 Milli parklar yasas1,2960 sayili Bogazici
yasas1,2886 sayili devlet ihale yasas1,2942 sayili kamulagtirma yasast, 2872 sayli ¢evre
yasasi, 1983 tarih ve 121 sayili Devlet Malzeme Ofisi yasasi, 3167 sayili kara aveiligi
yasasl, 1380 say1l1 su tirlinleri yasasi, 2946 sayili kamu konutlarini koruma yasasi gibi
yasalarda da kamu mallarina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica kamu mallar1
konusunda yiiksek yargi organlarinin Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay) bu ko-

nuda almis oldugu birtakim kararlar vardir.
13.4. Kamu Mallarmin Yoénetim Yetkileri

Kamu mallar1 kimi 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler, kamu mallarinin kimi nitelik-
lerinde ve uygulanan hukuk kollarinin yaklasimindan ileri gelmektedir. Kamu mallari-
nin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Goziibiiyiik,1983,150):

¢ Kamu mallar satilamaz ve kamulastirilamaz. Ancak kimi kamu mallari, kamu

mal1 olmaktan ¢ikarildiktan sonra satilabilir.

¢ Kamu mallar1 tizerinde, ipotek gibi medeni hukuk islemleri yapilamaz.

e Kamu mallar1 haciz edilemez.

¢ Kamu mallarina zaman asimi ile sahip olunamaz.

e Kamu mallar1 vergi gibi mali yiikiimliiliiklerin diginda tutulmustur.

¢ Kamu mallarimin korunmasi i¢in 6zel kurallar getirilmistir. Kamu malina zarar

verenler, 6zel miilke zarar verenlerden daha ¢ok ceza goriirler.

¢ Kamu mallarmin hepsinin tapu kiitiiiine yazilmasi gerekmez. Bunlarin i¢inde

sinirl bir bolimil tapu kiitiigiine kayithdir.

Yonetimin kamu mallar1 yetkileri, kamu mallarinin niteligine gore degisiklik gos-
termektedir. Yonetimin kamu mallar iizerindeki yetkileri, yasalarla belirlenmektedir.
Bu baglamda y6netimin kamu mallar1 izerindeki en 6nde gelen yetkileri kamu malint



koruma, bu mallart kullanma, gelirlerinden yararlanma, iiriinlerinden yararlanma, ge-
nel ya da 6zel olarak bagkalarini yararlandirma, kamu mali olmaktan ¢ikarma gibi yet-
kilerdir. Yonetim, kamu mallarint saptanmis olan amaglarina uygun olarak kullanmak
zorundadir. Yonetim yetkilerini, yonetim ilkesi geregine gore kullanmak durumunda-
dir.Yasalar ve yonetmelikler ile yonetime verilmis olan yetkiler, diizenleyici islemler

yolu ile kullanilir.



14.Tiirkiye’de Nehir Havza Yonetimi ve Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de, akarsularla ilgili calismalar Osmanli imparatorlugu déneminde basla-
mis olmasina karsin, esas olarak Tiirkiye Cumhuriyeti 1930’lu yillardan itibaren baraj,

gdlet gibi sanat yapilarini hizlandirmistir.
14.1 Tiirkiye’de Nehir Havza Yonetimi

Dogada suyun dongiisii (hidrolojik ¢evrim) bir biitiindiir. Bu nedenle, bilimsel
olarak, bu ¢evrimin bir biitiin olarak gézlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, suyun siirdiiriilebilir kullanimi da, hidrolojik ¢evrimin bir biitiin olarak ele
alinmasini 6ngoriir. Esasinda biitiinciil yaklagim, su kaynaklarinin akilcr olarak yo-
netilmesinin en 6nemli kosuludur. Nehir havzalari, yagis, buharlagsma, terleme, yiizey
suyu ve yeraltisuyu akislart gibi dogal stiregleri, baraj ve rezervuarlar, ¢evirme yapila-
r1, sulama tesisleri, endiistriyel ve evsel kullanim amacina doniik insan yapimi yapisal
calismalarla birlestiren sistemlerdir. Bu baglamda, havza yonetimi, dogal siireglerle

insan yapimi tesisleri en uygun kosullarda birlikte degerlendirmeyi amaglar.

Son yillarda dogal dengenin bozulmasi sonucu olarak ortaya ¢ikan olumsuz gelis-
meler, artan niifus potansiyeli, mevcut toprak ve su kaynaklarini daha akilci, ekonomik
ve etkin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Su kaynaklarmin havza bazinda siirdii-
riilebilir yonetimi, giiniimiizde bu zorunlulugu gideren 6nemli bir arag olarak kabul
edilmektedir. Su kaynaklar1 sisteminin havza boyutunda tanimlanmasi, sistemin bir
biitiin olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Boylece, sistemi etkileyen siiregler
arasindaki iliskiler dogru bir sekilde ortaya konmus olacaktir. Sistem, bu 6l¢ekte daha
kolay anlagilmakta ve farkli etkilere verecegi tepkiler de en uygun sekilde analiz edil-
mektedir (Oztiirk, Toniik, Giilgiin, 2014).

Nehir havzalarmin siirdiiriilebilir yonetimi, su kaynaklari sistemlerinin ve bu sis-
temlerin, yeraltisuyu, yiizeysuyu, donen sular, suyun niteligi ve niceligi, bitki ortiisii
ve memba mansap durumu gibi konular agisindan kendi igindeki iliskilerin etkili bir
sekilde yonetilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda su sistemleri, ¢esitli sosyo-eko-
nomik talepleri de gézoniinde bulundurarak, daha genis 6l¢ekli bir ¢evrenin bir parca-

st olarak calisilmali ve yonetilmelidir. Nehir havzalarinin stirdiiriilebilir yonetiminde



esas amag, sozkonusu havzanin ¢ok fonksiyonlu kullaniminin saglanmasi olmalidir.

Bu baglamda, havza igindeki ekolojik ve fiziksel sitire¢ler korunmalidir.

Bunun i¢in, nehir havzasi dl¢eginde planlama c¢aligmalart yapilir Su kaynaklari
planlamasi dzetle, etiid-arastirma, planlama ve insaat olarak ii¢ temel asamali bir fa-
aliyettir. Bu siire¢ dogrusal bigimde birbirini izleyen adimlar yerine, ¢evrimsel olarak
birbirini izleyen, besleyen ve i¢ ige giren adimlar niteligi tasir. Planin amaglarini siyasi

=G

otoritelerin hazirladigi “su politika ve strateji belgeleri” yonlendirir ve {ilkeden tilkeye
onceliklerine gore biiyiik degisim gosterir. Belirtilen dongiisel siiregte, etiid-arastirma,
planlama yani karar verme, plant uygulama yani; ingaatlar1 6zel sektor eliyle yaptira-
rak denetleme bir biitiindiir. Bu biitiinliik i¢inde gesitli amaglar arasinda su tahsisleri

de yer alir.

Etkili bir biitiinlesik su kaynaklari yonetimi (IWRM) i¢in, havza i¢inde kullanici
biitiin sektorlerin ve topluluklarin gereksinimleri gézoniinde bulundurulmalidir. Bu
baglamda, énemli bir husus da, suyun roliiniin, hidrolojik, ekolojik, ekonomik, ticari
ve sosyo-politik boyutlariyla ele alindig bir gergeve i¢inde degerlendirilmesine olan
ihtiyagtir (Mostert, ve digerleri, 1999). Su, ¢evresel, ekonomik ve sosyal bir kaynaktir
(Allan, 1999). Su kaynaklariin toplu yonetiminde, ilgili kuruluslarin gérev tanimlari-
nin tam olarak belirlenmesi 6nemlidir. Ancak, kurumlararasi ¢akismalarin varligi ge-
nelde yaygin ve ger¢ek olup, bu durum havza yonetiminin iyilestirilmesini sinirlayan
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alaerts, 1999).

Kentsel alanlarda, toplumun suya olan talebinin kargilanmasinda maliyet her gecen
giin artmaktadir. Diger yandan, ekonomik ve sosyo-politik anlamda yasanan hizli de-
gisimler su yonetim politikalarinin ve uygulamalarinin degistirilmesini gerektirmekte-
dir. Bu baglamda, yerel ancak biitiinciil yaklagimlar 6nem kazanmis olup, kaynak arz1
merkezli politikalar yerine talep yonetimine ve tasarrufa daha ¢ok dnem verilmektedir
(Kallis ve Coccossis, 2001).

Havza 6lgeginde biitiinlesik su kaynaklar1 yonetiminde, yonetilen sadece nehir
sistemleri degil, dogal sistemler i¢indeki insani faaliyetlerdir. Ancak bu yonetim, kul-
lanict gruplarinin da katilimini gerektirir. Diger yandan, dinamik bir siire¢ olarak de-
gerlendirilmesi gereken havza yonetiminde, esnekligin ve giincellestirmenin 6nemi
biiyiiktiir (Burton, 1999).



14.2. Tiirkiye’de Nehir Havza Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Havza kavraminin cografi anlamda kullanilmasi ¢ok eski tarihlere uzanmaktadir.
Ancak bu terimin su kaynaklari planlamasinda bir yonetim birimi olarak ele alinmasi
yeni bir yaklasimdir. ABD ‘de 1903 yilinda Federal Hiikiimete Bagli Bureau of Recla-
mation ‘in kurulmasi ile baglayan havza yonetiminin ilk uygulamalart daha sonra yay-
ginlasmistir. Havzanin su yonetimi birimi olarak yaygin bir sekilde ele alinis1 1950°1i
yillardan itibaren baglamistir. BM havza yonetimi anlayigina 1956 yilinda resmi olarak
destek vermis ve BM Genel Sekreteri “nehir havzasi yonetimi ekonomik kalkinmanin

gerekli unsuru olarak taninmalidir” agiklamasini yapmustir.

Ozellikle 20. yiizy1lin ortalarinda ve sonlarinda, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir y&-
netimi ve suyun etkin kullanim1 artmis, konulari daha fazla 6nem kazanmaya baslamis-
tir. Bu donemde, suyun endiistriyel ve tarimsal kullanimi artmis, niifus hizla biiytiimiis
ve kentsel alanlar geniglemistir. Bu faktorler su kaynaklarinin baski altina girmesine ve
su krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.Bu baglamda, nehir havzasi 6lgeginde
su yonetimi, su kaynaklarinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerektiginin fark
edilmesiyle daha fazla 6nem kazanmis ve Ozellikle biiyiik nehirlerin havzalarinda su
yonetimi planlar1 ve politikalar1 olusturulmaya baslanmistir.Bu siiregte, uluslararasi
kuruluslar, hiikiimetler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari arasinda igbirligi
ve koordinasyon artmigtir. Uluslararasi nehir havzalarinda su kaynaklarmin paylagimi

ve yonetimi konularina odaklanan antlagmalar ve anlagmalar imzalanmaistir.

Gliniimiizde, nehir havzasi su yonetimi birimi, su kaynaklarinin biitiinlesik bir
sekilde yonetilmesi i¢in yaygin olarak kabul edilen bir yaklasimdir. Ulusal ve ulusla-
rarasi diizeyde bir¢ok iilke ve bolgede, nehir havzalarinin yonetimi igin kuruluslar ve
kurumlar olusturulmus ve su yonetimi stratejileri gelistirilmistir. Bu siireg, miktar ve
kalite olarak suyun siirdiriilebilir kullanimimi ve korunmasini saglamak i¢in devam

etmektedir.

Giintimiizde, nehir havzasi su yonetimi, biitiinlesik ve ¢ok paydaslt bir yaklasimi
gerektirmektedir. Bu yaklasim, ¢esitli paydaslarin katilimi ile su yonetimi kararlarinin
adil ve kapsayici bir sekilde alinmasini saglamay1 ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, su yonetimi stratejilerinin ekosis-

tem tabanli olmas1 da 6nemlidir. Nehir havzalari, biyolojik gesitlilik agisindan zengin



ckosistemlere ev sahipligi yapar ve bu ckosistemlerin korunmasi, su kaynaklarimin
stirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6neme sahiptir. Nehir havzasi su yonetimi, gegmis-
ten giiniimiize 6nemli bir evrim gegirmistir. Modern su yonetimi stratejileri, bilim,

teknoloji ve politikanin entegre bir yaklagimini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de, planlarin hukuksal dayanagi basta Anayasa olmak iizere farkli kamu
kurum ve kuruluslarin, plan yapma yetkisini kurulus yasalarindan alarak kendi planla-
rin1 hazirlamalari gorevi yasalarinda agikca belirtilmistir. Tiirkiye’de planlama girisi-
mi 1930°1u yilara gitmektedir. Liberal donemin basarisizligindan sonra karismaciligin
onem kazandig1 donemde, 1933 yilindan itibaren sanayilesme hareketinin planlt bir
hale konulmasi gerekliligi tizerine ilk bes yillik sanayi planinin uygulandigi goriil-
mektedir (DIE, 1973,155). ilk plan 1933’de hazirlanmis ve 1934°de yiiriirliige kon-
mustur. Fakat ger¢ek anlamda planlama kurumsal olarak 1960’larda baglamistir. Tiir-
kiye Cumbhuriyetinin her alaninda yenilik¢i olan 1961 Anayasasi planli kalkinmay1
benimsemis ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligini bir anayasal kurum olarak
41. ve 129. Belirtmistir. Bu anayasayi yiirtirliikten kaldiran 1982 Anayasasi da plan-
lamay1 166. maddesinde yer vermistir. Anayasanin bu maddesine gore, “ Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve
uyumlu bi¢imde hizli gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiimii ve degerlendirilmesini
yaparak verimli kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilat1 kurmak devletin

gorevidir.

Imar Yasasi cercevesinde yapilan: Bolge plani, Cevre Diizeni Plani, Imar Plani
(Nazim Plan ve Uygulama Plan1 olarak iki tiir plan), 14 Nisan 2014 tarihli Mekan-
sal Planlar Yapim Ydnetmeligine Gore Plan Tiirleri(Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planla-
r1, Cevre Diizeni Plam, Eylem Plani, Kentsel Tasarim Projesi, Koruma Amagcl Imar
Plani, Mekansal Plan, Mekansal Stratejik Plan, Nazim Imar Plani, Uygulama Imar
Plani, Ulagtirma Ana Plani, Uzun Erimli Gelisme Plani, Kamu ydnetimlerinin orta
ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, perfor-
mans Olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren 24/12/ 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Yasasinin

iigiincli maddesinin n fikrasina gore tanimlanan Stratejik Planin, 5018 sayili yasanin



9. maddesi ile ilgili yonetmelikler gergevesinde kamu yonetimleri, stratejik planlari

hazirlamakla yiikiimliidiir.

Tiirkiye’de 1950°1i yillardan 6nce su kaynaklari, havza planlamalart konusunda
toprak, su miktar1 ve erozyon gibi tek bir unsur odakli gereksinime gore hazirlanan
calismalar iizerinde durulmustur. Havza temelli olarak su yonetimi konusuna dayanan
ilk ¢alismalar ise Osmanli Devleti doneminde Anadolu’da su yonetiminin sistemli bir
sekilde ele alinmasi ile 1914 yilinda Umumu Nafia Miidiiriyeti Umumiyesi’nin (Ba-
yindirlik Isleri Genel Miidiirliigii’niin) kurulmasi sonucu baglamistir. Tiirkiye’de su
kaynaklarindan sorumlu ilk yapilanma, 1929 yilinda Bayindirlik Bakanligi’na bagl
kurulan Sular Umum Midirligi olmustur. 1954 yilinda havza planlama ve su yo6-
netimi ¢aligmalarimi, Su Isleri Teskilat1 yerine kurulan Devlet Su Isleri (DSI) Umum
Miidiirliigii stirdiirmiis ve Teskilat ile Vazifeleri Hakkinda Kanun’un yiiriirlige girmesi

ile havza temelli esas ¢aligmalara gecilmistir (Danacioglu, 2017).

Tiirkiye’de havza 6lgegini resmi planlama dili haline getiren ilk metinlerden biri
DSI Genel Miidiirii Siileyman Demirel’in 1958 yilinda yayinladig talimattir. O dne-
me kadar DSI pratiginde baraj, sulama, HES, taskin koruma gibi isler proje bazli yiirii-
tilliiyordu. Ayn1 havza i¢inde farkli projeler arasinda zayif bir koordinasyon mevcuttu.
Ayrica su, ¢ogunlukla mithendislik girdisi olarak ele alintyor; ekosistem, sosyo-eko-
nomik etkiler ikincil planda kaliyordu.Bu talimat ile ilk kez “ nehir havzasini”, idari
sinirlarin 6niine gegen temel planlama birimi olarak tanimlamistir. Bu genelge, Tiirki-
ye’de su yonetimi diisiincesinin sektorel-tesis odakli yaklasimdan daha biitiinlesik bir

cergeveye evrilmesinde ¢ok onemli bir girisim olmustur.

Havza planlama anlayisi, gliniimiizden yaklasik 50 y1l 6nce 1958 yilinda, 9. Cum-
hurbaskani Siileyman Demirel’in DSI Genel Miidiirii oldugu dénemde yayimlanan,
Proje Esaslarinin Tespitine Ait Talimat basligini tagiyan belgede yansitilmistir. Nafia
Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Proje Esaslarinin Tespitine Ait Talimat,
Teknik Kitaplar No. 10-2, Ankara, 1958, s. 2.) Bu talimatta, havzanin biitiin olarak ele
almarak, teknik ve proje ekonomisine ait ¢caligmalarin 6n inceleme, ana plan ve plan-
lama olarak isimlendirilen ili¢ asamada ger¢eklestirilmesi ve farkli segceneklerin teknik

ve ekonomik ydnden incelenerek uygulanacak projelere karar verilecegi yer almigtir.

Ulkemizde bu ilk dénemde havza tabanl ¢alismalarin daha ¢ok su ve toprak odakli



olarak yapildigy, iilkenin kalkinmasinin daima temel alindig1 ancak sorunlar1 ¢ozmede
yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu donemdeki ¢aligmalar miinferit ve karisik yapidaki
kurumsal igleyislerin egemen olmasindan dolay1 biitiinlesik anlayistan uzak, tek unsur
kapsaminda ele alinmis uygulamalardan ibarettir. Diinya genelinde 1990’11 yillarda-
ki konferanslarla yayilan Biitiinlesik havza yonetimi uygulamalar1 Tiirkiye agisindan
tam anlamiyla anlasilamamis ve uygulamaya gegirilememistir. Bu nedenle 1960-2000
aras1 40 yillik donemde de havza esasli yonetim g¢alismalariin birgogu tek amaglt
calismalardan olusmaktadir. Ancak 1993 yilinda Dogu Anadolu Su Havzast Rehabi-
litasyon Projesi halkin katiliminin saglandigi havza yonetimi anlayisi agisindan ilk
ornek olarak degerlendirilmektedir (Danacioglu, 2017). Fakat bu ¢alismanin da sadece
toprak varligint korumaya yonelik olmast biitiinlesik yaklasimdan uzak yapisint or-
taya koymaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de havza yonetimi-planlamas1 kapsamindaki
calismalarda rolii, etkinligi ve islevsel agirligi farkli olan birgok kurum ve kurulus bu-
lunmaktadir (Akkaya, 2002; Efe ve Silaydin, 2009; Oztiirk, 2011). Ulkemizin AB’ye
iiyelik siireci kapsaminda olmas1 AB su politikalarinin Tiirkiye nin su kaynaklart yo-
netiminde ve politikalarinda yonlendirici etkisi altina girmesini saglamistir. AB’ye
aday iilke konumunda olan Tiirkiye, AB Su Cergeve Direktifi’nin de uygulayicist du-
rumundadir (Karadag ve Barig, 2012). Ayrica iilkemiz i¢in 6nemli olan {i¢ sdzlesme,
Aarhus, Espoo ve Helsinki S6zlesmeleri de havza yonetimi kapsaminda bulunmakta-
dir (Garipagaoglu ve Uzun, 2019).

AB tam iiyelik miizakereleri kapsaminda 2009 yilinda ¢evre fasli olarak agilan bag-
likta Tirkiye’nin yerine getirmesi gereken kriterlerden biri olan nehir havza yonetimi
planlarinin olusturulmasina hizla gegilmistir. 2011 yilinda kurulan Su Y6netimi Genel
Midiirligii  ile havza 6lgeginde havza koruma ve havza yonetimi planlama raporu
hazirlama ¢alismalarinin ilk adimlari atilmistir. Daha sonra ulusal su kurulu,havza su
kurulu ve il su kurullarinin olusturuldugu ve havza yonetimi kurulu ve yonetim asa-
malarmin agiklandigi kararnameler yaymlanmigtir. Tlirkiye’nin ana su havzalari Sekil

15°de gosterilmistir.



AGIKLAMALAR
~~—~ Akarsular
5 Goller

Sekil 15: Tiirkiye’nin Ana Su Havzalari (DSI)

Tiirkiye’de havzalarin 13’ii miistakil nehir havzalar iken diger 12 havza irili ufakl
nehir ve golleri kapsayan daha kiiciik havzalardir. Havzalarin 21°1 eksoreik havza,
4’1t (Konya,Van Golii, Burdur Golii ve Akargay havzalari) kapali (anderoik) havza
ozelligindedir. Ayn1 zamanda 25 ana su havzasmin 5’1 sinir agan sular (Firat-Dicle,
Merig¢ Ergene, Asi, Coruh, Aras havzalari) 6zelliginde olup uluslararast 6neme de sa-
hiptir. Havzalarin Tiirkiye geneli ortalama yagis miktar1 574 mm olup, yillik ortalama
akislar1 186 milyar m*’tiir. Ancak havzalarin fiziki cografya ézelliklerinin gesitliligi,
degiskenligi ve birgok etkenden dolay1 yagis, su miktari, su potansiyeli ve verimliligi
oldukea farklilik gostermektedir. Bunun yaninda havzalar kapsaminda dogal ve beseri
ozelliklerin de cesitlilik arz etmesi farkli mekansal kullanimlari, sorunlar1 ve riskleri
de olusturmaktadir. Ulkemizde ge¢miste cok fazla Snemsenmeyen, su ve toprak odak-
It yaklagimin temel alindig1, daha ¢ok baraj, sulama kanali, tarimsal sulama ihtiyaci
ve erozyonla miicadele kapsaminda degerlendirilen havza yonetim ¢alismalari, giinii-
miizde ulusal politikalar, uluslararasi anlagmalar, bilimsel diizeydeki etkinlik ve gelis-

melerle daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Garipagaoglu ve Uzun, 2019).

Ancak havza esasli yonetim ¢alismalarinda, havza sinirlari ile idari sinirlarinin 6r-
tiismemesi, biirokratik engeller, bir¢ok kurum ve kurulusun karar verme siirecine mii-
dahalesi gibi sorunlar mevcuttur. Diger taraftan Havza 6l¢eginde biitenlisik su yone-

timine yonelik ¢caligmalarin bilimsel odakli yapilmasi, gerekli yasal diizenlemeler ve



kurumlarin olusturulmaya ¢alisilmasi, havza esasli kiiresel iklim degisikligi etkilerinin

dikkate alimasi, kirlilik kontroliiniin 6nemsenmesi, katilimc1 anlayisi dikkate almast

gibi 6zellikleri de bu galismalarin gelecege dair nemini ortaya koymaktadir.Ulkemiz-

de su ile ilgili gorev ve yetkileri bulunan kurum ve kuruluslar tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Su ile {lgili Kurum ve Kuruluslar.

+ Sektorler ve Kamu
Yatinmlan Genel Midrligi
+ISEDAK ve L

Miidiirligi
+ Jandarma Genel
K .

Miidiirliigi
« Tiirkiye Su Enstitisii

+ Tabiat Varliklanni Koruma Genel
Miidiirliigi
+ Gevre Yonetimi Genel Midirligii

Mildirligi
+ Sanayi Genel Midiirligii

‘Cumhurbaskanh Strateji . Sehireilik ve iklim Degisikligi Dusisleri
v::m'c‘: ;;::“'I:!él rateil | lord Bakanhg Tarim ve Orman Bakanhg (B":;:""hs; reilik ve Ikdim Degisikligh | ¢ \e Teknoloji Bakanh B:k:::-g-

+ Plan ve Programlar Genel « Mahalli Idareler Genel « Devlet Su Isleri Genel « lller Bankasi « Sanayi Bolgeleri Genel +Cevre, Iklim
Midirlagi Midiirliga Miidirligi + Mekansal Planlama Genel Miidirligi Degisikligi ve
* Biitge Genel Midiirliigii « iller idaresi Genel * Su Yonetimi Genel Miidiirliigi * Sanayi ve Verimlilik Genel Siniragan Sular

Genel Miidiir
Yardimeiligi
+ Avrupa Birligi

Kalkinma Isbirligi Genel » Sahil Giivenlik * Orman Genel Midiirli i * CED lzin ve Denetim Genel Bagkanhi
Miidiirligii Komutanligt - Doga Koruma ve Milli Miidiirliigi
Strateji Gelistirme Dairesi + Afet ve Acil Durum Parklar Genel Miidiirligii . ji Genel Miidiirli gt
Baskanhg: Yonetimi Baskanlig « Gida ve Kontrol Genel * Collesme ve Erozyonla Miicadele
« Hukuk Miisavirligi Miidiirliigi Genel Midiirligi
- Balikgilik ve Su Uriinleri « Yapi Isleri Genel Midiirlagii
Genel Midirligii « Altyapt Hizmetleri Genel Miidirligi
* Tanim Reformu Genel * CBS Genel Miidiirligi
Miidiirligi * Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi
« Tanimsal Aragtirmalar ve « Tiirkiye Cevre Ajanst
Politikalar Genel Midirligii
- Enerji ve Tabii Kaynaklar | . ! . Diger
Hazine ve Maliye Bakanhg Bakanlis v Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: | Saglik Bakanh Su Kurullan Kurumlar

« Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)

* Yenilenebilir Enerji Genel

- Enerji Piyasas Diizenleme
Kurumu

« Maden ve Petrol gleri
Genel Miidiirliigi

« Yatnm ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii

+ Halk Saghi Genel Midirligi

Havza olgekli yonetim
plantarinm hazirlanmast,

siincellenmesi ve uygulanmast

amuoyunun
bilgilendirilmesi, bilgi ve veri
paylasimi ve paydaslarn
galigmalara akiif kathm Ulusal
Su Kurulu, Havza Su Kurullan
ve il Su Kurullan aracihigiyla

Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara.

14.3. Tiirkiye’de Nehir Havzasi Planlamasi

Tiirkiye 25 hidrolojik havzaya boliinmiis olup (Dicle ve Firat nehirleri tek havza

olarak ele alinmistir) bu havzalardan toplam ortalama yillik akis 186 milyar m>’tiir.

DSI verilerine gére bunun yaklasik iigte biri, {ilkenin dogusunda yer alan Firat-Dicle

havzasina aittir. Alansal biiyiikliik olarak bunu Kizilirmak ve Sakarya havzalari iz-

lerken, ortalama yillik akis miktari olarak Firat-Dicle havzasindan sonra Dogu Kara-

deniz, Dogu Akdeniz ve Antalya Havzalar1 gelmektedir. Havzalarin ekolojik, sosyal,

demografik kosullar1 ve havza kaynaklariin kullanimi, bulundugu bolgeye gore ve

havzadaki alanlarin yatay ve dikey dagilimina bagli olarak farkli havza yorelerinde

onemli farkliliklar gosterebilmektedir.

Yukari havzalarda ve Dogu bolgelerinde niifus orani genel olarak diisiikken asagt

havzalarda ve bat1 bolgelerindeki havza alanlarinda niifus yogunlugu yiikselmekte-




dir. Kirsal yoksulluk ve gec¢im igin dogal kaynaklara bagimlilik yukari havza yore-
leri ile dogu ve giineydogu bolgelerinde, asag1 havza alanlarina ve diger bolgelere
gore daha yaygindir. Yukar1 havzalar daha ¢ok hayvancilik, kiiglik 6lgekli tarim ve
ormancilik amacl kullanilirken, asag1 havzalarda genis alanlarda tarimsal faaliyetler
uygulanmaktadir. Tarimda asir1 kimyasal giibre ve ilag kullanimindan kaynaklanan
toprak ve su kirlenmesi agag1 havzalarda ve bat1 ve giineydeki havza yorelerinde gi-
derek artmakta, buna kargin yukari havza yodrelerinde tarim ¢ogunlukla organik tarima
yakin kosullarda siirdiiriilmektedir. Mera alanlarmin énemli boliimi asir1 ve diizensiz
otlatmalar, orman alanlarimin yartya yakin kismi ise ge¢mis yillardaki diizensiz yarar-
lanmalar nedeniyle bozuk durumda olup birgok alanda ekosistemlerin pargalanmasi

goriilmektedir.

Ulkemizin Bat1 bdlgelerinde ve asag1 havzalarda kentsel niifus ve sanayi kurulus-
lar1 yogunlagmis olup, buna bagl olarak yerlesim alanlari, su ve enerji talepleri art-
mistir. Bu baglamda cevre kirliligi ile ¢arpik kentlesme ve plansiz sanayilesme verimli
toprak, su, orman ve mera gibi dogal kaynaklar1 ve varliklart her gegen giin daha fazla
tehdit etmektedir. Bat1 bolgelerinde ve kentsel yorelerdeki havza alanlarinda sanayi ve
hizmet sektorleri ana istihdam ve ge¢im kaynaklarini olugturmakta, tarima bagimlilik
ve istihdam azalmaktadir. Tirkiye’nin yillik ortalama alansal yagis miktari 574 mm
ve toplam yagis hacmi ise 450 milyar m? olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin yillik or-
talama yiizey akis1 185 milyar m?, yeraltisuyu emniyetli rezervi ise 18 milyar m>’tiir
(TOB, 2021-b).Isletmeye acilmis depolama tesislerimizde depolanan 186,37 milyar
m?3 su (toplam aktif hacim 92,4 milyar m?), iilkemizin cografi ve iklim sartlar1 nede-
niyle mevcut yagis ve buna bagli olarak da akis sartlarinin yetersiz oldugu mevsim, yil
ve kurak periyodlarda, basta sulama suyu ihtiyaglarinda olmak tizere, igme-kullanma,
endiistri ve hidroelektrik amagli enerji iiretiminin karsilanmasinda kullanilmaktadir(-
TOB, 2021-b).

Ulkemizde cesitli amaglara yonelik yillik su tiiketimi, potansiyelin (112 milyar
m3) %>52’sine yani 57,7 milyar m*’e ulagmistir. Bu suyun 44,25 milyar m*’ii (% 77)
sulama, 13,27 milyar m3’ii (%23) ise igme kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglarinm
karsilanmasinda kullamlmaktadir. Tiiketilen suyun 40,68 milyar m®’ii (%70) yeriistii
sularindan, 17,03 milyar m®’ii (%30) ise yeraltisularindan saglanmaktadir (DSI 2021



Performans Programi) (TOB, 2021-b).Son yillarda bilim kurumlart ve STK’larin da
katkist ile toplumda havzalarin dogal kaynaklarinin ve varliklarinin siirdiiriilebilir yo-
netiminin sagladig1 degerlerin (toprak muhafaza, su miktar1 ve kalitesi, karbon tutumu,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, vb.) 6nemi hakkinda farkindalik ve destek artmakta
olup, buna paralel olarak bozuk alanlarin rehabilitasyonu, agaglandirma, toprak muha-
faza ve biyolojik cesitliligin korunmasina yonelik programlar ve uygulamalarda ciddi
artislar saglanmistir. Ancak havzalarimizda yer alan orman ve mera alanlarinin dnemli
boliimiiniin hala bozuk durumda olmasi, tarim alanlarindan kaynaklanan toprak ve
su kayiplarinin boyutu, sedimantasyon ve dogal afet tehditlerinin yarattigi zararlarin
biiytikligii dikkate alindiginda havzalarimizda toprak muhafaza, dogal kaynaklarin re-
habilitasyonu ve dogal afet sahalarinda uygun 6nlemlerin alinmasi ¢alismalarinin bo-
yut ve etkinliginin gelistirilmesi konusunun Ulusal Havza Yo6netim Stratejisi (UHYS)

icinde 6zel yere sahip olmasi gerekliligi agik¢a goriilmektedir.

Havzalara temel teskil eden suyun, ne kadar hayati ve toplumsal 6neme sahip bir
kaynak oldugu artik ¢ok daha yiiksek sesle dile getirilen bir gercektir. Diinyanin ya-
ri-kurak bir bolgesinde yer alan Tiirkiye’nin yagis rejimi, mevsimlere ve bolgelere
gore biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bazi akarsu havzalarinda su ihtiyaclarinin,
kaynaklarin potansiyelini asmis durumda oldugu yeraltisularinda ise tahsislerin emni-
yetli su rezervlerini agtig1 goriilmektedir. Kisi basina diisen su miktar1 dagiliminin yani
sira, su kalitesinde de iilke genelinde biiyiik farkliliklar gézlenmektedir. Hizli niifus
artist, glin gectikge gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere paralel olarak hizla artan
su talebi, yer alt1 su rezervlerindeki diisiisler ve kirlilik olusumu nedenleriyle yasanan
sorunlar, kentlere gocler ve iklim degisikligi havza bazinda su kaynaklar1 yonetimi-
nin énemini bir kat daha arttirmistir. Avrupa Birligi’ne aday bir {ilke olarak Tiirkiye,
kendi mevzuatini Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlastirma ¢aligmalarina baslamigtir.
Su kaynaklar1 {izerindeki baski unsurlarinin gesitlenerek artmasi, nehir havzalarinin
biitiinlesik bir yaklagimla yonetilmesini gerekli kilmistir. Gegmiste nerede, ne kadar su
bulundugu sorusuna cevap aranirken, giiniimiizde suyun miktari ve su kalitesinin ortak
ele alinmasi gerekliligi goriilmiistiir. Bu iki unsura etki eden tiim faktorlerin birlikte

degerlendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmuistir.



Bu hususlar1 géz oniinde bulundurarak, Tiirkiye, kendi ihtiyaglart ve uluslararasi
standartlar1 da dikkate alarak su yonetim politikasini yeniden gelistirmektedir. Yasam-
sal oneme sahip kisi basina diisen su kaynaklar1 her gecen giin azaldigindan ve kirlilik
tehlikesiyle karst karsiya oldugundan dolayi, stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesti-
rilmesinde su kaynaklarinin etkin yonetimi esastir. Su kaynaklarmin farkli 6zelliklere
sahip birgok etkeni kapsamasi nedeniyle, sadece yerel diizeyde gosterilen ¢abalar bu
kaynaklarin korunmasi i¢in yeterli olmayacaktir. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yonetimi ancak havza 6l¢eginde biitlinlesik olarak gerceklestirildigi takdirde etkili bir
sekilde korunabildikleri bilimsel olarak kanitlanmistir. Bu kapsamda Su CergeveY6-
nergesine uygun olarak Nehir Havza Ydnetim Planlari’nin hazirlanmasima 2014 yilin-

da baglanmig ve biiyiik boliimii tamamlanmistir.

Uluslararasi standartlara gore, su andaki teknik ve ekonomik kullanilabilir yenile-
nebilir su miktar1 kisi basina yillik 1.500-1.700 m? ile Tiirkiye “su stresi” yasayan bir
tilke olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye topraklarinin biiyiik bir boliimii yart kurak
iklim kusaginda yer almakta, bazi bolgelerde yagis yilda bes veya alt1 ay ile sinirh
kalmaktadir. Ulkemizdeki yagislarda mevsime ve yillara gére degiskenligin gérece
yiiksek olmasi, hizla artan niifus, kentlere gog, artan sanayi suyu ihtiyaci ve artan kirli-
lik iklim degisikliginin de etkisiyle su giivenligimizi bir ulusal giivenlik konusu haline
getirmistir.Su toplama havzalari iizerinde son 55 yil igerisinde, sadece DSI tarafindan
706 baraj ve golet insasi, 3,2 milyon hektar tarim alaninin sulanmast, 1,4 milyon hek-
tar araziyi taskindan koruyan 5.930 taskin koruma tesis insas1 ve 3,31 milyar m? igme,

kullanma ve sanayi suyunu temin hizmetleri gergeklestirilmistir (TOB 2014).

Ulkemizde 1970’lerde 2,3 milyon hektar olan briit sulanan alan 40 yillik bir do-
nemde 3 kat artisla 2022 yil1 sonunda 6,9 milyon hektar’a ulasmistir. Tiirkiye’de DSI
verilerine gore toplam 8,5 milyon hektarlik bir arazi teknik ve ekonomik agidan su-
lanabilir olup bu alanin yaklasik % 81’1 sulamaya agilmistir. Genel olarak, sulamanin
% 85’1 ylizey sularindan ve bunun da yaklasik yarist ¢ok amagli barajlardan saglan-
maktadir. Ayrica, cazibeli kanal sulamasi hala yaygin uygulama olmakla birlikte, su
verimliligi saglayan basin¢h yagmurlama ve damla sulama sistemleri de hizla uygula-
maya konulmaktadir. Tiirkiye’de sulama altyapis1 gotiiriilerek isletmeye acilan sulama
alanlarinin %66°s1 DSI Genel Miidiirliigii (4,36 milyon ha), %19’u miilga Toprak-Su



ve Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (1,29 milyon ha) tarafindan gelistirilen projelerle
ve %15°lik kism1 vatandaslarin kendi imkanlartyla yaptiklari Halk Sulamalarindan (1
milyon ha) olugsmaktadir(TOB,2021-c).

Tarimsal iklim kosullari (kuraklik ve sinirli yagis), birgok havza alaninda gele-
neksel tarim (toprak isleme, sulama, hasat, vb.) uygulamalarinin devam etmesi ve ta-
rimsal ilaglarin ve kimyasallarin agir1 kullanimi, tarimsal {iretim planlamasinin sinirh
su kaynaklar1 dikkate alinarak yapilmasi gerekliligi, yeraltisularinda artan miktar ve
kalite sorunlari, orman kaynaklariin yonetim amaglarinin ve ormancilik tekniklerinin
seciminde hidrolojik etki ve ihtiyaglara verilen énemin artirilmasi, havzalarda 6zel
oneme sahip ve/veya tehdit altindaki sahalarda korunan alanlarin tesisi, arazi kullanim
planlarinda sanayi bolgelerinin ve yerlesim alanlarmin belirlenmesinde su kaynakla-
rin1 da dikkate alan bir stratejinin izlenmesi havza yonetiminin odaklanmasi gerecken

alanlar arasinda yer almaktadir.

Son yillarda 6zellikle nehir ve kanal santralleri olarak sayist hizla artan HES’lerin
havza olgegindeki su kullanimlari da ciddi bir planlama ihtiyaci i¢indedir. Baz1 y6-
relerde HES’lerin yarattig1 olumsuz ekolojik ve sosyal etkiler ve bilgilendirmedeki
eksikler nedeniyle yasanmakta olan sorunlarin ve ihtilaflarin giderilmesi igin toplam
etkilerin degerlendirilmesi ile ilgili standartlarin ve kurumsal kapasitelerin gelistiril-
mesi yaninda seffaflik ve katilimeiligim gelistirilmesi de 6nem tasimaktadir.

Bir havzanin su potansiyelinin dncelikle havzasi igerisinde degerlendirilmesi esas-
tir. Ancak, iilkemizde yagis miktar1 ve zamani bolgelere gore farklilik géstermekte,
Dogu Karadeniz Bolgemize yilda yaklasik 2.500 mm yagis diiserken, i¢ Anadolu
Bolgemize 6zellikle de Konya civarma yilda yaklasik 320 mm civarinda yagis diis-
mektedir. Yagisin az olmasi ve beraberinde ortaya c¢ikan meteorolojik ve hidrolojik
kuraklik, hemen hemen her sektorii etkilemekte; bolgesel biiyiimede yavaslama, ¢iftci
gelirlerinde azalma, temel besin maddelerinin temininde sikint1 yaganmasi, tarimsal
iretimin direkt bagli oldugu endiistrilerde ciddi kayiplarin meydana gelmesi, iiretim
azalmasi sebebiyle beraber igsizlik gibi neticelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Bu planlar1” yer alirken, “cevre diizeni planlar1”, "arazi kullanim planlar1”, “korunan
alan planlar1” da havza yonetimi ve 6zellikle havzalarda hatali arazi kullanimlarini

onleme agisindan 6nem tastyan planlardir.



Arazi kullanimindaki degisiklikler ve arazi bozunumu ayni zamanda sera gazi
emisyonlarini arttirmakta ve yerel iklim kosullarini etkilemektedir. Tiirkiye’nin arazi
kullanimindan ve arazi kullanim1 degisikliginden kaynaklanan net emisyonlar ¢ok bii-
yiik olmamasina karsin, arazi kullanim1 degisiklikleri toprak iistli ve toprak karbonunu
azaltmakta, organik maddedeki bu azalma, toprak verimliligini, biyolojik ¢esitliligi
ve ekolojik fonksiyonlar1 olumsuz etkileyen fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkilere
yol agmaktadr. iklim degisikliginin havzalardaki s6z konusu olumsuz etkileri yaninda

olasi olumlu etkilerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Havza yonetimi kiiresel olarak iklim degisikligine uyum i¢in ¢ok énemli “her ko-
sulda uygulamaya deger” bir yaklasim olarak kabul edilmektedir. Havza yonetimi hid-
rolojik rejim tizerindeki potansiyel iklim degisikligi etkileri ile kaynaklarin ¢esitli kul-
lanimlar arasinda bir baglanti kurarak, planlayicilarin ve karar vericilerin yatirimlari

olasi iklim etkilerine dayanikli hale gelecek sekilde belirlemelerine yardimei olacaktir.
15.Nehir Havza Yonetim Planlarinin Hukuki Niteligi ve Baglayicihig:

Nehir havza yonetim planlar1 (NHYP), su kaynaklariin korunmasi, kullanimi ve
planlamasinda temel araglar haline gelmistir. Tiirkiye ve diinya ¢apinda bu yaklagima
yonelik hukuki diizenlemeler gelistirilmis ise de baglayicilik konusu halen problemli-
dir. Bu konuda Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
ogretim iiyesi Dr. Yakup Cokkas tarafindan ¢ok degerli bir calisma yapilarak yayimlan-
mistir (Cokkas 2025).

Bu degerli calismada, nehir havza yonetim planlarinin (NHYP) Tiirk planlama
hukuku i¢indeki hukuki niteligi, baglayicilik diizeyi ve mekansal planlar ile iliskisi
detayli bir sekilde incelenmistir. Bu boliimde bu calismadan bazi boliimler alinarak

okuyucunun bilgisine sunulmaustur.
15.1.Planlama Hukukunda Havza Odakhlik

Su kaynaklarinin yonetiminde yonetsel veya politik sinirlar yerine dogal hidrolojik
sinirlarin esas alinmasini dngdren havza odaklilik ilkesi, gliniimiizde g¢evre yonetimi-
nin 6tesinde planlama hukukunun ve idare hukukunun yonetisim paradigmasini dé-

niistliren bir ilke halini almistir. Buna gore, Tirkiye’deki hidrolojik havzalar yalnizca



teknik Olgiitlere gore degil, havza dlgeginde yonetsel karar almay1 ve planlanmay1 zo-
runlu kilmaktadir. Zira su havzalari, su kaynaklarinin ve bunlara baglh ekosistemlerin
korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimimin planlanmasi ve kaynaklar arasi etkilesimlerin
yonetilmesi agisindan en uygun ekolojik ve fonksiyonel birimlerdir. Tarim, enerji, sa-
nayi gibi sektorlerin ve kullanicilarin gereksinimlerini ortak bir mekéansal baglamda
ele alabilen, ayrica bir bolgede yapilan miidahalenin havzanin diger alanlarinda do-
gurabilecegi dolayli etkilerin uzun vadeli olarak izlenmesine imkén taniyan dlgiit de
yine hidrolojik havzadir®®. Bu nedenle planlama hukukunda havza odaklilik ilkesi,

Direktif’ten esinle, su unsurlari igermelidir:

. Yonetimin havza bazinda yapilmast,

e Farkli tip ve formdaki su kaynaklarinin biitiinlesik bigimde degerlendirilmesi,

*  Arazi kullanim kararlari ile su yonetimi arasindaki iligkinin dikkate alinmasi,

*  Dogal kisitlarin, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin, politik ve idari siireglerle
entegrasyonu,

. Nehirlerin ve havzalarinin simdiki ve gelecek kusaklar i¢in ¢ok yonlii,

dengeli ve siirdiiriilebilir bigimde kullanilmast.

Bu yaklasim geregince, her bir nehir havzasinin kendine 6zgii hidrolojik, ekolojik
ve sosyo-ekonomik 6zelliklerini igerecek sekilde ayr1 ayr1 planlamasi yapilarak NH-
YP’si olusturulmalidir. Ancak havza sinirlari ile idari sinirlarin drtiismemesi nedeniyle
yetki ¢atigmalar1 giindeme gelebilmektedir. Bu durum, yalnizca teknik bir koordinas-
yon eksikligi degil, ayn1 zamanda idare hukukunun ¢ok diizeyli yonetisim kapasitesi ile
ilgili bir sorundur. Nitekim USP’de, Tiirkiye’nin su kaynaklarinin iklimsel farkliliklar,
miktar ve kalite dengeleri ile ekosistemlerin korunmasi dikkate alinarak, katilimer ve
biitiinciil bir yaklagimla, merkezi koordinasyon altinda havza esasli olarak yonetilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla havza yonetiminin etkinlestirilmesi ig¢in havza
yonetim heyetlerinin tiizel kisilik biinyesinde havzada yiiriitiilecek planlamada, uygu-
lamada ve denetimde yetkili kilinmas1 gereklidir.

15.2.Havza Planlari Arasindaki Hiyerarsik Iliski

Su yonetimi konusunda USP, 6zel amagl: iist diizey plandir. Nitekim USP’de su
kaynaklart yonetimine iligskin politikalar arasinda, “su ile ilgili planlama hiyerarsi-

sinde Havza Yénetim Planlari en iiste olacak sekilde, diger kurum ve kuruluslarca su



kaynaklarina yonelik yapilan planlamalar arasinda esgiidiim ve uyum saglanmalidir”
hususuna yer verilmektedir. Ayrica bir¢ok planin hazirlanmasinda oldugu gibi strate-
jik planlar, su yonetimi i¢in de gegerlidir. Bu anlamda ulusal havza yonetim stratejisi
(UHYYS) giindeme gelmektedir. UHY'S belgesinde; su yonetimine iligkin genel strateji-
ler yaninda havza 6lgekli yonetim planlarinin var olanlarini giincellemek, olmayanlari
tamamlamak ve sektorel su tahsisinin planlanmasini saglamak {izere ulusal ve havza
bazli planlarmin hazirlanmasina hedefler igerisinde yer vermistir. UHY'S belgesi de
ulusal ve havza bazli planlara iliskin {ist diizey bir stratejik plan olarak degerlendiril-

mektedir.
15.3.NHYP’lerin baglayicilig1 ve mekansal planlar ile uyumu

Havza odakli yonetim yaklagimi, su kaynaklarmin strdirilebilirligi bakimindan
kurumsal déniistimii zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de mevcut mevzuatta 6nemli gelis-
meler olmakla beraber, NHYP’lerin baglayicilig1 ve mekansal planlar ile uyumu baki-
mindan bazi sorunlu noktalar bulunmaktadir. Basarili bir havza yonetimi i¢in planlama
siireclerinin seffaf, katilimct ve bilimsel temelli olmasi; havza su kurullarmin tiizel
kisilik kazanmalari ile gorev ve yetki dagiliminin netlestirilmesi gerekmektedir. Ulus-
lararas1 6rneklerde oldugu gibi, Tirkiye’de de ¢ok seviyeli yonetisim ve kurumsal
koordinasyonun gii¢lendirilmesi kritik 6nemi haizdir. Havza odaklilik, siirdiiriilebilir
su politikalarmin gelistirilmesinde temel ilke olmali ve ilgili tiim karar alma mekaniz-
malarinda 6ncelikli olarak ele alimmalidir. Bu baglamda mevzuatin giincellenmesi ve

uygulamaya doniik mekanizmalarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
15.4. Biitiinlesik Planlama ve NHYP’lerin Planlama Hukukundaki Yeri

Planlamada havza odaklilik ilkesi, planlama hukukuna ekolojik biitiinliigii merke-
ze alan yeni bir yonetisim paradigmasi kazandirmaktadir. Havzay1 dogal sinir birimi
olarak kabul eden yaklasim, idari smirlarin 6tesine gecen bir planlama dlgegi oner-
mektedir. Boylece yalnizca suyun fiziksel yonetimi ile degil; arazi kullanim karar-
larinin, ekonomik planlamanin ve g¢evresel stratejilerin ayni ger¢evede biitiinlestiril-
mesi ile anlam kazanmaktadir. Planlama bakimindan bu biitiinlesme, plan hiyerarsisi
ve kademeli birliktelik ilkelerine uygun bicimde NHYP’lerin konumunun mevzuatta
belirlenmesi ile miimkiin olabilecektir.



Su Kanunu Taslagi’nin yasalagsma siirecinde NHYP’lerin planlama hukukundaki
yeri agikca tanimlanmali, Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nde NHYP’ye atif ya-
pilmali ve bu planlarin mekansal planlar ile iliskisi normatif olarak diizenlenmelidir.
S6z konusu degisiklikler kanun diizeyinde gerceklestirilmedik¢e biitiinlesik su kay-
naklar1 yonetimi (Integrated Water Resources Management) yaklasimi, tam manastyla
uygulama alani bulmayacaktir.

16. Bolge Plani, Nehir Havzasi Plam1 ve Cevre Diizeni Plan1 Entegrasyonu

Bolge plani ile nehir havzasi plani aslinda ayni cografyay1 farkli alan biiyiikliikleri
ve cografi alan genisliginde iki ayr sekilde yapilan planlamadir. Bolge Plani idari ve
sosyo-ekonomik temelli bir planlama aracidir. Tirkiye’de 2011 yilina kadar DPT tara-
findan yapilan bolge planlama ¢aligmalar1 2011 yilindan sonra Kalkinma Bakanliginca
¢ogunlukla Kalkinma Ajanslari tarafindan hazirlanmistir. Bu plan ekonomik biiytime,
sektorel gelisim sanayi, tarim, turizm ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina yonelik

amagclara sahiptir.

Nehir Havzasi Plani, dogal sistem temelli bir planlama aracidir Tiirkiye’de genelde
Devlet Su Isleri ve Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan nehir havzasi 6lgeginde
hazirlanmaktadir. Nehir havzasi planinin amaci ilk bakista su kaynaklarmin korun-
masi,sektorel su tahsisi, ekosistem dengesinin korunmasi, su kalitesi ve miktarimnin
siirdiiriilebilir kullanim1 ve yonetimi olarak goriilse de birgok sektérii kesen, havza
icinde suya dayali gelisme ve ekonomik kalkinmanin en énemli planlama altyapisi
olarak islev gormektedir.

Bu iki plan aslinda birbirine bagimli ve birbirini tamamlayan sistemlerdir. Bolge
Plan1 Havza yonetim planini yonlendirdigi gibi, havza yonetim plani da bolge planinin
siirlayici 6zellikler tasiyabilir. Ciinkii kalkinma, bolgede suyun iyi yonetilmesi ile
dogrudan baglantilidir. Bu planlarin plan hiyerarsisinde hangisinin iist dlgekli oldugu,

hangi planin digerine uyum saglamasi gerektigi konusu tartigsmali bir konudur.

Tiirkiye’de bolge planlart birkag biiyiik bolgesel kalkinma plani girisimimiz di-
sinda (GAP, KOP, DAP, DOKAP) tam olarak uygulanmadig1 ve farkli donemlerde
ortaya ciktiklart i¢in  bu iki plan gogu zaman tam entegre degildir. Ancak gliniimiizde
su odakl1 planlama yaklasimi kalkinmanin temel unsuru oldugundan bu entegrasyonun

Onemi artmistir.



Bolge Plani idari-ekonomik geligme alani sinirlart i¢inde,Nehir Havza Yonetim
Plani ise dogal hidrolojik sistem sinirlar1 i¢inde kaldig1 i¢in bazi yonetim sorunlari
ortaya ¢ctkmaktadir. Ancak yayimlanan Ulusal Su Planlar1 ve On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) da su yonetiminde kurumsal koordinasyonun gii¢lendirilmesini ve nehir

havza yonetim planlariin yayginlastirilmasini agik bicimde hedeflemektedir.

Cevre Diizeni Plani, bir bolgenin arazi kullanim kararlarmi biyiik 6lgek-
te belirleyen, koruma-kullanma dengesini esas alan iist 6lgekli mekansal plandir.
Bu plan yerlesim alanlarini, tarim alanlarini, ormanlari, su havzalarini, sanayi, turizm

ve ulasim alanlarini, dogal ve kiiltiirel korunacak alanlar1 bir biitiin olarak diizenler.
16.1. Entegrasyonun Gerekliligi ve Kurumsal Yap1 Onerisi

Bugiin Tirkiye’de bolge plani sanayi, tarim, turizm, lojistik, kirsal kalkinma, yer-
lesim, istihdam ve rekabet giicti odaklidir. Havza ydnetim plani ise su kalitesi, su mik-
tar1, baski-etki analizi, tedbirler programi, yertstii ve yeralt1 sulari, kuraklik-tagkin-e-
kosistem baskilar1 odaklidir. Bu iki planlama birbirinden ayr1 yapildiginda bolge plant
yeni organize sanayi bolgesi, yeni sulama alani, turizm koridoru veya kentsel bilylime
alan1 onerir. Havza plan1 ise ayni cografya da su ac1gi, kalite baskisi, taskin riski, ye-
ralt1 suyu stresi veya ekolojik hassasiyet alanlarini ve buna uygun politikalar1 tespit
eder. Havza yonetim planlarinin da yakin gelecekte uygulamaya konulmasi sézkonusu

oldugundan bu iki planin entegrasyonu zorunlu hale gelmistir.

On ikinci Kalknma Plami ile Su Yonetimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu da
zaten su yonetiminde koordinasyon, kurumsal biitiinlesme ve havza-temelli yaklasim
ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in en dogru model, havza yonetim
planini, bolge planina sonradan eklenen ¢evre duyarliligi planlamasi olarak degil,
stratejik mekansal kapasite ger¢evesi olarak gérmektir. Bunun i¢in “Cift yonli en-
tegrasyon” modeline ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda havza dlgeginde yapilan
su yonetimi planindan bolge planina,bolge planindan da havza planina akacak olan
asagida verilen bilgilere ihtiyag vardir.



A. Havzadan bolge planina akacak bilgiler

NHYP’den Bolge Plani’na saglanacak olan kimi temel girdiler:

1.
2.

7.
8.

Su biitcesi ve kullanilabilir su kapasitesi,

Kisa, orta ve uzun vadeli iklim degisikligi etkisi,

Sektorel su tahsisleri,

Su kalite siniflar1 ve baski altindaki su kiitleleri,

Yeralti suyu kullanim beslenme orant,

Kuraklik ve tagkin risk alanlart,

Ekolojik hassas alanlar ve korunmasi gereken su ekosistemleri,

Yatirim ve arazi kullanimi agisindan baglayici dneriler.

B. Bolge planindan havza planina akacak bilgiler

Bolge Plan1 da NHYP’ye su girdileri vermelidir:

1.
2.

5.
6.

Boylece havza planinda sadece mevcut durum degil artan gereksinim gelisen tek-
noloji,iklim degisikligi etkisi ve sosyopolitik faktorler dogrultusunda siirekli degisim
gosterebilecek, gelecek su,enerji, gida ve ekolojik dengenin korunmast politikalari-
na yonelik talepler de dikkate alinabilecektir. Kurumsal yapilanma i¢in merkezde bir

“Bolge-Havza Entegrasyon Koordinasyon Merkezi ” kurulmalidir. Burada ana aktor-

ler:

Yeni sanayi kiimelenmeleri,
Planlanan sulama alan1 genislemeleri,
Kentsel biiyiime koridorlari,

Turizm baski alanlari,

Lojistik ve madencilik yatirimlari,

Niifus ve iiretim projeksiyonlari.

Tarim ve Orman Bakanligi / Su Yonetimi Genel Miidiirliigi



*  Sanayi ve Teknoloji Bakanligi / Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligii

. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi,

. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi,

. Gerektiginde DSI, ller Bankasi, Tarim Reformu, AFAD, Biiyiiksehir
belediyeleri.

Bu merkez ortak veri standardi olugturmak, uygulama takvimlerinde iliskiyi sagla-
mak ve ortak uygunluk denetimi yapmak ile gorevli olabilir. Havza-bolge kesisim diize-
yinde ise bir bolge birden fazla havzaya, bir havza da birden fazla bolgeye tasabildigiicin
her Diizey-2 bolgesi i¢in bir “Su ve Mekénsal Gelisme Teknik Komisyonu” kurulmalidir.

Bu komisyonda:

e Kalkinma Ajansi, . Biiyiiksehir / il belediyeleri,

e SYGM, e 1l Tarim ve Orman Miidiirliigi,
*  DSI Bolge Miidiirliig, . TOB temsilcileri,

. CSIDB il/bélge birimleri, e Universiteler,

i Gerektiginde sulama birlikleri ve su kullanici drgiitlerinin temsilcileri

yer alabilir.

Bu yap1, bolge planini havza verileriyle entegre ederek “yeniden yazan” bir kuru-

lusun danisma ve kontrol komisyonu olarak gérev yapmalidir.
16.2. Bolge ve Havza Plam Entegrasyonu i¢in Oneriler

Bolge ve havza plani entegrasyonu i¢in ortak mekansal veri tabani, su kapasitesi”
analizi, bolgesel gelisme kararlarinin suya gore siniflandirilmasi, ortak dncelik matri-
si ve ortak izleme sistemi asamalarindan olusan bir modelin uygulanmasi gereklidir.

Onerilen hususlar asagida verilmistir:

1. Ortak mekansal veri tabam
Once tiim kurumlar ayni1 veri tabanim1 kullanmalidir. Ayn1 bblge icin bir kurum “su
yeterli”, digeri “yiiksek stresli”” diyorsa planlama baglamadan bozulma riski tasir. Bu

asama, entegrasyonun omurgasi olarak ele alinmalidir.



2.  “Su kapasitesi” analizi
Her bolge i¢in sadece ekonomik potansiyel degil, mevcut su kapasitesi hesaplan-
malidir. Bélge Plani’nda her dncelikli sektor igin su soru zorunlu hale gelmelidir: Bu

sektorlin biiylimesi ilgili alt havzada yeterli su kaynagi mevcut olacak midir?

3. Bolgesel gelisme kararlarinin suya gore simiflandirilmasi

Biitin yatirnm kararlart ii¢ smifa ayrilmalidir Bu siniflar dan ilki
Diisiik su tiiketimi, diisiik kirlilik yiiki, yiiksek verimlilik 6zelligi tagiyan suya uyumlu
yatirimlar olmalidir. ikinci olarak Ancak aritma, geri kullanim, verimlilik veya tahsis
sartryla miimkiin yatirrmlar olan kosullu yatirimlar gelir. Ugiincii olarak yiiksek stres-
li alt havzalarda yeni su yogun yatirimlar uygun olmayan yatirimlar olarak degerlendi-

rilmelidir. Bu siniflama yapilmadiginda planlar temenniler listesine donisiir.

4.  Ortak oncelik matrisi

Bolge Plani hedefleri ile NHYP Tedbirler Programi eslestirilmelidir. Bu eslestirme
NHYP’yi ¢evre belgesi olmaktan ¢ikarir, bolgesel kalkinmanin altyap: planina doniis-
tirur.

5.  Uygunluk testi

Her yeni Bolge Plani i¢in bir “Havza Ydnetim Plan1 Uygunluk Testi” yapilmalidir.

Bu testte bolge planindaki yatirim kararlari ilgili alt havzanin su biit¢esiyle uyum-
Iu olup olmadigi, kalite hedeflerini bozup bozmadigi, tedbirler Programi ile gelisip
celismedigi, iklim degisikligi altinda kirilgan olup olmadig, taskin/kuraklik riskini
artirtp artirmadig1 gibi hususlar incelenmeldir. Bu testten gegmeyen yatirim kararlari

revize edilmelidir.

6.  Ortak izleme sistemi
Ikiplanindaayriayriizlenmesiyerine,entegre gostergelertespitedilip ortak birgdsterge
setiolusturulmalidir. Béylece yalnizbolgede “ekonomik biiylime oldumu?”’ sorusudegil,

“su ag1sindan stirdiirtilebilir biiyiime oldu mu?” sorusu da cevaplanacaktir.

Su Smirlan icinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Modeli: Tiirkiye’de Bolge Plani
hazirlanirken her stratejik sektor karari icin NHYP tabanli zorunlu su uygunluk deger-
lendirmesi yapilmalidir. NHYP hazirlanirken de Bolge Plani’nin biiyiime, niifus ve
yatirim projeksiyonlar1 zorunlu girdi olarak kabul edilmelidir. Bunu hukuken ve idari

olarak isletmek i¢in asagidaki 4 araca ihtiya¢ bulunmaktadir;



. Ortak hazirlik kilavuzu e  Ortak veri platformu
e Zorunlu uygunluk goriisii *  Ortak izleme gostergeleri

Bu dort ara¢ kuruldugunda Tiirkiye’de Bolge Plani ile Havza Yonetim Plani ilk
kez ger¢ek anlamda ayni karar sisteminin pargasi olur. Tiirkiye i¢in dogru model, ne
tamamen su merkezli ne de tamamen kalkinma merkezli bir modeldir. Dogru model:
“su sinirlart i¢inde siirdiiriilebilir kalkinma” modelidir. Yani Havza Yo6netim Plani,
bolgesel kalkinmay1 engelleyen bir belge degil, Bolge Plani’nin gergekei, dayanikli
ve iklim uyumlu hale gelmesini saglayan temel ¢er¢evedir. Bu nedenle Tiirkiye’de en-
tegrasyonun hedefi :Bolgesel gelisme kararlarint suyun miktar, kalite, risk ve ekolojik
tagima kapasitesiyle uyumlu hale getirmek olmalidir. Bu yaklasim, meveut NHYP sis-
temi, kalkinma ajanslar1 eliyle yiiriiyen bolge planlama pratigi ve On Ikinci Kalkinma

Plani’nin koordinasyon hedefleriyle de uyumludur.
16.3. Ol¢ek Hiyerarsisi icinde Bolge Plam ve Havza Yonetim Planinin Yeri

Bu sorunun tek ciimlelik cevabi yoktur; ¢iinkii “list 6lgek ”” kavrami burada mekansal
6lgek ve fonksiyonel/stratejik 6lgek olarak iki farkli boyutta ele alinmasi gerekmektedir.
Mekansal agidan bolge plani iist dlgeklidir. Clinkii 6rnegin Diizey-2 bolgesi gibi genis
bir idari-ekonomik alani kapsar. Sanayi, tarim, ulagim, yerlesim vb. gibi ¢ok sektorlii
bir plan olup altinda daha detayli planlar vardir (il planlar, sektorel planlar). Bu agidan:
Bolge Plan1 Havza Yonetim Planinin {ist 6lgekli plani olarak kabul edilir.

Ancak Dogal hidrolojik sistem agisindan Havza Y&netim Plani (River Basin Ma-
nagement Plan) iist 6l¢eklidir. Clinkii nehir havza yonetim plan1 dogal sinirlart esas
alir ve su dongiisiinii bir biitiin olarak yonetir . O cografyanin,ekolojik tasima kapasi-
tesini belirler Bu agidan nehir havza plani sistemin sinirint belirleyen iist cercevede
bir st 6l¢ek plani olarak kabul edilir. Bu planlardan fonksiyonel (karar giicii) agisin-
dan hangisi “daha iist” 6l¢ekli oldugu arastirildiginda Bolge Plani’nin “ne yapila-
cak?” sorusuna cevap verdigi, Nehir Havza Plani’nin ise “ne kadar yapilabilir?”” soru-
suna cevap verdigi goriiliir. Bu nedenle bu ac¢idan bakildiginda Nehir Havza Yonetim

Planinin, bolge plani tizerinde sinirlayict bir st ¢erceve oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Konu Tiirkiye i¢in ele alindiginda bolge plant mekansal olarak iist olgek-
lidir. Havza Yonetim Plani ise dogal sistem acisindan st sinirlayici cerge-



vedir.Eger zorunlu olarak tek secim yapilacaksa idari-planlama hiyerarsisin-
de Bolge Plani st olgekli olarak kabul edilir.  Kaynak yonetimi ve siirdii-
rilebilirlik agisindan da  Havza Plami st g¢erceve olarak kabul edilmelidir.
16.4. Cevre Diizeni Planlar1 ve Biiyiiksehir Su Master Planlari iliskisi

Tiirkiye’de Cevre Diizeni Planlart il ¢evre diizeni plani ve bolge ya da havza dlge-
ginde cevre diizeni plan1 yapilmaktadir. Ancak bu planlar ¢ogunlukla tek tek il bazinda
degil, “planlama bolgesi” yaklasimiyla hazirlanmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 verilerine gore 20052017 arasinda 19 planlama bélgesinde top-
lam 61 ili kapsayan 1/100.000 dlgekli cevre diizeni planlari yapilmigtir Ayrica Amas-
ya, Kilis, Ankara, Istanbul gibi baz iller igin tek basima (il 6l¢eginde) planlar da vardir
Bolge dlceginde yapilan Cevre Diizeni Planlart nehir havzast veya “iglevsel bolge”
mantigina daha yakindir. Tiirkiye’de gevre diizeni plant yapilmamus il sayisi ¢ok azdir
.Biiyiik cogunluk ya bdlgesel plan i¢inde ya da dogrudan il plani ile kapsanmigtir Tiir-
kiye’nin neredeyse tamami1 1/100.000 6lgekli gevre diizeni plant kapsamina girmistir.

Havza Yonetimi acisindan bakildiginda bu planlar gogunlukla idari/bolgesel te-
mellidir. Bu nedenle su yonetimi ile mekansal planlama arasinda tam entegrasyo-
nun saglanmasi miimkiin olmaz. Bu anlamda bu durum havza plan1 — bdlge plani
uyumsuzlugu” probleminin temel nedenlerinden biri olarak ortaya g¢ikar. Tiirkiye’de
planlama sisteminin ¢ok katmanli ama zayif entegre yapisi plan uyumsuzluklari orta-
ya ¢ikarmaktadir. Bu durum Biiyiikkentlerin su atiksu yagmursuyu master planlart ile
Cevre Diizeni Plan1 arasindaki entegrasyonu da etkilemektedir.

Planlama hiyerarsisi iistten alta dogru soyle tasarlanmistir:
. Cevre Diizeni Plan1 (CDP) e Nazim Imar Plam
e Uygulama Imar Plam *  Altyapt Master Planlari

Yani teknik olarak Su-Atiksu-Yagmursuyu Master Planlart CDP’ye uyumlu ol-
mak zorundadir Nitekim Ankara 6rneginde Master planlarin, “cevre diizeni plani dahil
iist 6lgekli planlarin stratejik hedefleri ile uyumlu olmasi gerektigi” belirtilmektedir.
Biiyiiksehirlerde (ASKI, iSKI, IZSU vb.) hazirlanan master planlar 30-40 yillik pro-

jeksiyon yapar, niifus, su talebi, atiksu debisi, taskin riski hesaplar, yatirim programi



ve finans modelini belirler Su kaynaklar: + altyap1 + aritma + drenaji birlikte ele alir.
Aslinda bu planlar daha ¢ok miithendislik-temelli planlardir. Cevre Diizeni Plani ise
arazi kullanimi,yerlesim gelisme alanlari,sanayi — tarim — koruma dengesi,su havzalari
ve koruma alanlarinin ele alindig1 mekansal strateji planidir. Bu planlarin teoride bir-
biriyle “uyumlu olmast gerekir” dense de pratikte bu entegrasyon {i¢ nedenle zayif
kalmaktadir. Bu nedenlerden birincisi planlama yontiniin ters c¢aligmasidir. Olmast
gereken Cevre Diizeni Planinin altyapi master planin1 yonlendirmesi iken gergekte
Master plan yatirim baskisiyla CDP’yi fiilen degistirmektedir.

Ikinci neden kurumsal yap1 daginikligi olup Cevre Diizeni Plan1 Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 / bilyiiksehir tarafindan yapilirken Master plan Biiyiik-
sehirlerin su ve kanalizasyon idareleri (ASKI, ISKi, iZSU) tarafindan yapilir. Bu
iki yap1 farkli veri kullanir,farkli zaman diliminde plan yapar ve planlamada farkli

Oncelikler kabul edebilirler.

Ucgiincii neden de planlar arasindaki 6l¢ek uyumsuzlugudur. CDP 1/100.000 &lgekli
yapilirken Master Plan sebeke, havza 6lgeginde yani mikro dlgekte gergeklestirilir.Bu
nedenle CDP “makro vizyon” ,Master plan ise “mikro mithendislik” 6l¢eginde yapilir
ve bu iki 6l¢ek arasinda model entegrasyonu olmaz. Ancak bu planlar arasinda kismi
entegrasyon su araglarla kurulmaya calisiimaktadir. Master plan hazirlanirken CDP ile
uyum kontrolii yapilir.igme suyu havzalari mutlak/orta/kisa mesafe koruma alanlari
seklinde CDP’de islenir. Master plan ise bunu teknik olarak detaylandirir Bu planlar
arasinda en biiyiik kopukluk nehir havzasi boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu
iki plan da tam anlamiyla nehir havzas1 temelli degildir. CDP idari/bolgesel sinirlart
Master plan ise belediye sinirlarini dikkate almaktadir. Bu nedenle, planlar fiziksel
su dongiisiinii bir diger deyisle hidrolojik havza sinirlarin1 tam kapsamaz. Ayrica bu
iki plan cogu zaman ayni senaryoya gore yapilmamaktadir. Sonug olarak Tiirkiye’de
hukuki olarak planlar arasinda entegrasyonun olmasi gerektigi belirtilse bile uygula-
mada entegrasyonun ¢ok zayif oldugu goriilmektedir. Bu konuda Tiirkiye’deki so-
run “planlar arasi entegrasyon eksikliginin yanisira daha ¢ok, “planlama paradigmasi
uyumsuzlugu” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger deyisle mekansal planlama ile su
yonetimi baglantisi gok zay1f, nehir havza yaklasimi sisteme entegre degildir. Bu ne-
denle Tiirkiye igin CDP — Su Master Plani — Nehir Havza Plani entegrasyon modeline
ihtiya¢ bulunmaktadir.



17. Tiirkiye’nin Su Yoénetiminde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin
Etkinligi

Devlet Su Isleri (DST) Genel Miidiirliigii 1929 yilinda eski ad1 Nafia Vekaleti olan
Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak Sular Umum Midiirliigii olarak Atatiirk’iin ta-
limatiyla kurulmustur. 1926, 1927 ve 1928 yillarinda 6zellikle Konya Ovasi’nda ya-
sanan ¢ok siddetli kuraklik nedeniyle Ziraat Vekaleti Miistesar1 Ihsan Abidin Bey’in
hazirladig1 rapor Atatiirk’e sunulmus ve Atatiirk raporu degerlendirdikten sonra su ta-
limat:1 vermistir: “Su Isleri teskilati, etiitleri heniiz baglangicindadir. iktisadiyatimizin
ana tedbirlerinden olan Su Isleri Umumi Idaresinin fenni kabiliyet ve kudretinin gok
saglam kurulmasi lazimdir.”4 Bu talimat cergevesinde kurulan Devlet Su Isleri Umumi
Idaresinin gérev ve yetkileri 1954 yilinda 6200 Sayili Kanunla genisletilerek Devlet

Su Isleri Genel Miidiirliigii ismini almistir.

Anilan kanunda DSI’nin gorevleri ¢ok dzetle; havzalardaki yeralti ve yeriistii su
kaynaklarmin gesitli amaglar i¢in planlanmasi, tahsisi ve gelistirilmesi, arazi ve su
kaynaklarina ait verilerin toplanmasi, sulama, taskin koruma ve hidroelektrik enerji
tesislerinin insasi olarak sayilmistir. Daha sonra ¢ikarilan 6zel bir yasa ile niifusu 100
000’ni agan sehirlere igme suyu temini de bu gorevlere eklenmistir. Yeraltr Sular1 Ka-
nunu ile de, yeralt: sularindan faydalanmak i¢in acilacak kuyular i¢in DSI’den ruhsat
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. DSI Genel Miidiirliigiiniin faaliyetleri 6zellikle ilk

kurulus yillarinda biiyiik 6lgiide” su miktariin yonetimi” lizerinde yogunlagmustir.

DSI Genel Miidiirliigii, yukarda 6zetlenen gérevleri yiiriitmek igin nehir havzala-
rina gore teskilatlanmis olup, havza sinirlart i¢inde su kaynaklari planlamasinin ya-
pilmasi, veri toplanmasi ve insaat faaliyetlerinin kontrol ve izlenmesi i¢in zamanla
Bolge miidiirliiklerinin sayisi artirilarak su havzalarini kapsayan 26 adet bolge mii-
diirliigti kurulmustur. Ancak Firat-Dicle ve Kizilirmak nehir havzalart gibi ¢ok biiyiik
havzalarda alt-havzalar dikkate alinarak birden fazla bolge miidiirligii bulunmaktadir.
Kiigiik havzalar ise birlestirilmistir. Bu durumda havza su kaynaklar1 planlamasi genel
miidiirliik merkez 6rgiitlerince koordine edilmektedir. Bolge miidiirliiklerine ¢ok farkl
faaliyet alanlarinda uzman ve teknik destek saglamak {izere, merkez teskilati olarak,
Ankara’da genel miidiirliik biinyesi i¢inde farkli teknik ve idari hizmetler géren daire

baskanliklar1 bulunmaktadir.



DSI Genel Miidiirliigii havza temelinde bir teskilat yapisina sahip olmasi ve ku-
rumsal genis tecriibe birikimi dikkate alindiginda, Devlet Su Islerinin yeni havza yo-
netiminde etkin rol almaya devam etmesi gereken bir kurum niteligi tasidigint goster-
mektedir.

DSI tarafindan gelistirilen sulama alanlarinda ¢iftlik drenaji yapilmasi, arazi top-
lulagtirma ¢aligsmalar1 ve ¢ift¢i egitimi gibi hayati 6nem tasiyan konularda ugrasan ve
Tarim Bakanligina bagli olan Toprak Su Genel Miidiirliigii 1984 yilinda kapatilms, fa-
aliyetlerini kirsal alanlara igme suyu ve yol hizmetleri gétiirmekle yiikiimlii olan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii blinyesinde yiiriitmiistiir. Ancak adi gegen Genel Mii-

diirliik de 2005°de kapatilmis ve gordiigii hizmetler Il Ozel idarelerine devredilmistir.

DSI Bolge Miidiirliikleri :DSI Genel Miidiirliigii’niin bolge miidiirliikleri, havza
6lgeginde orgiitlenmis kurumsal yapilardir. Su havzalarimiz ayn1 zamanda su kaynak-
larimizin gelistirilmesi ve y&netilmesi konusunda dogal smirlar1 olusturmaktadir. DST

Bolge Miidiirliikleri ve nehir havzalarinin simirlar1 Sekil 16°da gosterilmistir.

Aciklamalar

— DS| Bélge Midarlukleri Sinin

[: Havza Sinirlan

Sekil 16. DSI Bélge Miidiirliikleri ve Nehir Havzalarmin Sinirlari

Ulkemizdeki su sektérii ile ilgili kurumlar iginde sadece DSI Genel Miidiirliigii

nehir havzalar dlgeginde drgiitlenmistir.Baz illerde il miidiirliigii DSI Numarali Sube



Miidiirliikleri) seklinde orgiitlenmeye de gidilmistir. Ancak bazi havzalar biiyiik ol-
dugu i¢in ayni havzada birden fazla bolge miidiirliigii bulunmakta ve bu nedenle de
bolge miidiirliikleri arasindaki i¢ koordinasyon DSI Genel Miidiirliigii tarafindan sag-
lanmaktadir. Ulkemizde bu uygulama yaklasik 70 yildir uygulanmaktadir.DSI Bélge
Midiirliikleri yetki ve sorumluluk sinirlari,il idari sinirlari ile nehir havzalarinin =~ si-

nirlar1 Sekil 17°de verilmistir.

(©) Hidropolitik Akademi ! o[

Sekil 17. DSI Bélge Miidiirliikleri Yetki ve Sorumluluk Sinirlari, il Idari Sinirlart

ve Nehir Havzalariin Sinirlari
18. Tiirkiye’nin Yeni Ulusal Su Plam (2026-2035)

Tiirkiye’de ilk Ulusal Su Plani (2019-2023) Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafin-
dan hazirlanmis ve 2019 yili basinda uygulamaya konulmustur ikinci Ulusal Su Plani
(2026-2035), 14 Mart 2026 Tarihli ve 33196 Sayili Resmi Gazete de yayinlanan Cum-
hurbagkanlig1 karart ile yiirtirlige girmistir. Birinci Ulusal Su Plan1 (2019-2023) bes
yillik bir siireyi kapsarken,ikinci Ulusal Su Pan1 10 yillik bir siire i¢in hazirlanmustur.

Yeni Ulusal Su Plani, su kaynaklarimin korunmasi, iklim degisikligine uyum, su

verimliliginin artirilmasi ve biitlinciil su yonetimi yaklagiminin giiglendirilmesi gibi



kritik konulara odaklanmis olup Tiirkiye’de su yonetiminin stratejik yol haritasini be-
lirleyen bir politika dokiimanidir. Planda temel amaglar olarak yer alan hususlar ara-

sinda, hava bazli siirdiiriilebilir yonetim yaklasimi yayginlastirilmistir.

Planda,planin uygulanmasi ve izlenmesinin Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
koordine edilecegi ve iist diizey koordinasyonunun da Ulusal Su Kurulu tarafindan
gerceklestirilecegi yer almaktadir. Plan kapsaminda 8 hedef, 31 strateji ve 141 ey-
lem tanimlanmigtir. Planda tanimlanan 7 hedef siirdiiriilebilir su yonetimi vizyonu igin
6nemli iken sekizinci hedef olan “Kurumsal ve yasal yapinin gii¢lendirilmesi” hedefi
bu vizyonun uygulamaya gecirilmesine yonelik ¢ok daha énemli bir hedef olarak or-

taya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda ikinci Ulusal Su Planimiz su ydnetiminin diizenlenmesi konusunda
kararliligimizi gosteren ileri bir adimdir. Ancak bununla birlikte,¢ok basli, ¢ok pargalt
su yonetimi yapisini giderecek ya da ortadan kaldiracak havza dlgeginde etkin bir

kurumsal yap1 dnerisi yoktur. Bu durum nehir havzasi 6l¢eginde
18.1.Yeni Ulusal Su Planr’nin Amaci ve Hedefleri

Planda “Su kaynaklarimin yonetiminde bir¢ok kurum ve kurulusun gérev,yetki ve
sorumluluga sahip olmasi,etkili ve uyumlu bir yonetim siirecini gerektirmektedir. Bu-
nunla birlikte su konusunun yanisira farkl gérev ve sorumluluklar: bulunan kurum-
larin farkl planlama ve yatirim oncelikleri su kaynaklarimin planlanmasi ve yonetim
stireglerini aksatabilmektedir. Bu dogrultuda kurumlar arasindaki koordinasyonun

giiclendirilmesi biiyiik onem tasimaktadur” tesbiti yer almaktadir

Planda, yerelde su yonetiminde etkinligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ko-
nusunda Il Su Kurullart ve Havza Su Kurullarinin gérev yapacagindan sz edilmistir.
Planin 2.1.3. Stratejiler boliimiinde: Siirdiirtilebilir su yonetimi i¢in kurumsal yapinin
giiclendirilmesi ile etkin koordinasyonun saglanmasi ve hukuki yapmin gii¢lendiril-
mesi stratejilerinden s6z edilmektedir. Ancak planda kurumsal ve hukuki olarak giic-

lendirilecek kurumsal yap1 veya yapilar konusunda tam bir agiklik bulunmamaktadir.

Yeni Ulusal Su Planinda, suyun hangi temel politikalarla ve hangi anlayisla yo-
netilecegi konusunda bir 6nceki planda da yer alan birgok hedef,strateji ve eylem yer
almaktadir. Planin son boliimiinde hedef, strateji ve eylemler tablosunda verilen birgok



sorumlu ve ilgili kurum ve kurulus arasinda yetki,goérev ve sorumluluk alani ¢akis-
mas1 ve catismast mevcuttur. Bunlar planda belirtildigi gibi, Su Yasasi1 Taslagi’nin
yasalagmast sonrasinda c¢ikartilacak ikincil mevzuat ¢aligmalari ile diizenlenebilir.
Ancak bu konuda Su Yasasi Taslaginda havza 6l¢eginde yasal cergeve kazandirilarak
yetkilendirilecek kurum -kurul biiyiik 6nem tagiyacaktir. Daha 6nceki Ulusal Su Pla-
ninda ve Yeni Ulusal Su Planindaki stratejileri ve hedefleri havza 6lgeginde etkin bir

sekilde yerine getirecek kurumsal yapinin ¢ok iyi tanimlanmasi gerekmektedir.

Havza ve il Su Kurulu yapisi yasal olarak yetkilendirilse bile bu konuda yetersiz
kalmasi ve etkisiz olmasi ihtimali mevcuttur. Ulusal Su Planinda yer alan “Kurumsal
Yapinin Giiglendirilmesi” hedefinde hangi kurumsal yapidan s6z ettigi agik¢a belir-
tilmis degildir. Havza 6l¢eginde gergeklestirilecek planlama,uygulama ve denetleme
hizmetlerinin sadece kurumlararasi koordinasyonun giiglendirilmesi ile, yasal yet-
kilendirilmis olsalar bile, Havza Su Kurullar tarafindan basarilabilmesinin ¢ok gii¢
olabilecegi sdylenebilir. Bu nedenle bu su planinin Su Yasasi Taslagi yasalagsmadan
once, havza olceginde iilke kosullarimiza en uygun ve katilimeiliga agik bir kurumsal
yap1 tanimi yapmasi ¢ok faydali olacaktir. Ancak yeni Ulusal Su Planinda Havza’da
stirdiiriilebilir su yonetiminin, ilgili kurumlarin etkin bir sekilde koordinasyonuna in-

dirgenmis oldugu goriilmektedir.
18.2.Yeni Ulusal Su Plani’min Bazi Stratejileri ve Eylemleri

Planda Biitiinlesik Su Yo6netiminde Dijital Dontigiim’{in ayr1 bir baslik halinde ve
¢ok kapsamli bir sekilde ele alinmasi ¢ok faydali olmustur. Bu kapsamda Ulusal Su
Bilgi Sistemi,Ulusal Su Kaynaklari1 Cografi Yonetim Sistemi ve Tiirkiye Sayisal Su
Kaynaklar1 Altlig1 kapsamindaki ¢aligmalardan da sz edilmesi dijital doniisiimiin
onilinli agacak 6nemli hususlar olarak degerlendirilmektedir.Bu kapsamda Planda
2.5.6. alt baglig1 Stratejiler boliimiinde yer alan “su kaynaklari yonetiminde diizenli
ve giincel veri iiretilmesine iliskin teknolojik altyapinin iyilestirilmesi ve akilli su yo-
netimi i¢in is ve dijital ekosistemin gelistirilmesi ile yayginlastirilmasi stratejileri” nin

kesintisiz bir sekilde uygulanmasinin kontrolii 6nem tastyacaktir.

Suyun Fiyatlandirilmasi: Ulusal Su Planinda suyun fiyatlandirilmasi boliimiinde,
Ulusal Su Kurulu karari ile olusturulan Suyun Fiyatlandirilmasi: ve Su Piyasasinin
Olusturulmasi Komisyonu’nun suyun fiyatlandirilmasina yonelik olarak yiiriittiigii ca-



lismalardan da sz edilmektedir. Bu kapsamda su ve atiksu hizmetlerinin fiyatlandi-
rilmasina iligkin ytriirliikteki uygulamalarin Tam Maliyetfinansal, ¢evresel ve kaynak
maliyetleri) esasina gore diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu konuda 6neri-
len plan hedefinin uygulanmasi, 6zellikle alt gelir gruplarinin siirekli ve saglikli suya
ulagsma konusundaki insan hakkinin ihlali seklinde sonuglar dogurmamalidir.

Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii’niin giindemindeki Su Piyasasi Diizenleme Kurulu
ve Su Ajansi gibi yeni yapilarla suyun ticarilesmesi ve bir insan hakki olarak kabul
edilmesinden uzaklasilmasi riski ortaya ¢ikabilecektir. Yaymlanan Ulusal Su Planinda
halen taslak halinde olan Su Yasasi’nda Su hizmetlerinin kamu hizmeti olarak veril-
mesi ve herkesin suya ulagsmasinin bir insan hakk: olarak kabul edilmesi seklinde bir
plan hedefine rastlanmamigtir.

Plandaki Su, Enerji, Gida ve Ekosistem Esash Baglantisallik Yaklasimi: Plan-
da, Su, Enerji, Gida ve Ekosistem Esasli Baglantisallik Yaklagim1 hedefinin  yer al-
masl havza dlgeginde su,enerji,gida ve gevre giivenliginin biitiinlesik bir anlayis ile
saglanmasina ¢ok onemli katkida bulunabilecektir. Ayrica planda yer alan suya gore
tarimsal {irin planlanmasi hedefi de suyun en verimli sekilde kullanilmasi agisindan
onemli bir hedef olarak goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir su yonetiminde katilmciligin rolii ve 6nemi bir 6nceki planda da s6z
edildigi gibi bu plan hedefleri i¢inde de yer almigtir. Ancak bu konuda, bir dnceki plan
hedeflerinin uygulanmasi ve sivil toplumun g¢aligsmalarda ve karar mekanizmalarinda
yer almast yeterince saglanamamistir. Bu durum bu konunun bu plan hedefinde yer
alsa bile uygulamaya ge¢mesi i¢in yasal giivence ile desteklenmesini gerekli kilmakta-
dir. Planda buna ydnelik agik bir 6neriye rastlanmamugtir.

Plan’mn iki Yilda Bir Giincellenmesi: Yeni Planda, Ulusal Su Plani’nin uygu-
lanmasimin Tarim ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilecegi,planin uygu-
lanma siirecinin Ulusal Su Kurulu tarafindan izlenecegi ve elde edilen sonuglara gore
planin iki yilda bir gézden gegirilerek giincellenecegi belirtilmektedir. Bu durum bir
onceki ulusal su planinin kapsama siiresi ile yeni plan arasinda yaklagik 3 yillik bosluk
oldugu dikkate alindiginda siirekliligin saglanmasi agisindan olumlu olarak degerlen-
dirilmelidir.



18.3. Yeni Ulusal Su Plan’’min Uygulanabilirligi

Yeni Ulusal Su Plani, bir 6ncekinden daha kapsamli, teknolojik gelismeleri ve su
yonetimindeki yenilik¢i yaklasimlart daha ¢ok dikkate alan ve Tiirkiye’nin su yoneti-
mi konusunda kararliliin1 gdsteren bir plan olmustur. Bu kapsamda planda belirtilen
hedef,strateji ve eylemlerin birinci su surasinda alinan kararlarla uyumlu olmasi da
yeni plandaki onerilerin katilimeilik 6zelligini arttirmistir.

Ancak Planda belirtilen hedef,strateji ve eylemlerin sistematik olarak gergeklese-
bilmesi i¢in 6zellikle havza 6l¢eginde kurumsal bir sistem yapisi tanimlanmis degil-
dir. Planda Su Kurullarinda alinan kararlarin ulusal ve yerel diizeyde uygulanmasi ve
takibinin, Su Yo6netimi Genel Midiirliigiiniin koordinasyonunda su yonetiminde yer
alan 11 Bakanliga bagli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Bu
durum ne kadar iyi koordine edilirse edilsin su yonetiminde ¢okbasli ¢ok pargali yapi-
nin havza dlgegindeki kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasini zorlastirabilecektir.

Tiirkiye’de son 10 yildir nehir havzasi 6lgeginde biitiinlesik katilimer,seffaf bir
su yonetimine gecis i¢in bircok plan hazirlamistir. Bu planlarin uygulanarak ve denet-
lenerek havza 6lgeginde su ve atiksu hizmetlerinin etkinliginin saglanmasinin Havza
Su Kurullari ile gergeklestirilebilmesi zor goriilmektedir. Bunun i¢in nehir havzasi 61-
ceginde etkin bir kurumsal yapiya ihtiyac¢ vardir. Ayrica planda yer alan sulama bir-
likleri,sulama kooperatifleri ve halk sulamalarinin tek ¢ati altinda toplannmasi hedefi
birliktelik saglayabilir. Ancak bu diizenleme yeraltisular1 yonetimi i¢in ¢ok uzun
donemdir iilke ¢apinda gorev yapan yiizlerce sulama kooperatifierinin ortaklik yapi-
sini1 ortadan kaldiracagi i¢in ekonomik ve idari olarak sakincali sonuglar dogurabilir.
Yeraltisuyu yonetimi gibi ¢ok stratejik bir alanda olusacak bu sorunlar su yonetimin-

deki biitiinlesik anlayiga zarar verebilir.
19. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Oniimiizdeki yillarda su dongiisiinde dramatik degisiklikler beklenirken, gelenek-
sel ve parcali yaklagimlar su kaynaklar1 iizerinde artan baskilarin yaratacagi sorunlarin
¢Oziimii ve suyun siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yetersiz kalacaktir. Gliniimiiz kosul-
larinda suyun siirdiirtilebilir yonetimi i¢in aritilmis atiksu, yagmur suyu, gri su gibi
alternatif kaynaklar ve yenilik¢i su yonetim yaklasimlart zorunlu hale gelmistir. Su
yonetiminde biitiinlesik bir anlayis, esnek ve katilimc1 yonetim tarzi, teknolojik altya-

p1, dijital doniisiim, kurumsal kapasite gelisimi gibi kavramlar dne ¢ikmistir.



Ayrica su ve su altyapisi ile ilgili standart,kaliteli ve siirekli veri temini, veri analizi
yapilmasi, risk ve belirsizlik yonetiminde dogru kararlar1 daha hizli alabilmek icin
bliylik 6nem tasimaktadir. Gelismis teknolojiler, ¢esitli kaynaklardan gelen karmagsik
verileri ger¢cek zamanli olarak verimli bir sekilde toplayabilir, birlestirebilir ve analiz

edebilir. Bu olanak acil durumlarda karar verirken son derece degerlidir.

*  Finansman modelleri, teknolojik gelismeler ve karar alma araglartyla destek-
lenen politikalar ve stratejilerle Biitlinlesik Kentsel Su Yonetimi’nin yerel ve ulusal
diizeylerde havza yonetimi ile uyumlu sekilde uygulamaya gegcirilmesi saglanmalidir.

e iklim degisikligi tahminleri kentsel su temini ve sanitasyon planlamasina da-
hil edilmeli ve ¢ok ¢esitli paydaslarin katilimiyla ‘iklimsel degisikliklere direngli bir
altyap1 ve yonetim anlayis1 olusturulmalidir.

*  Planlamay1 diger sektorlerin faaliyetleriyle iliskilendirerek kamu politikasi

ve karar alma siireglerindeki ¢ok basli,cok pargalt yonetim 6nlenmelidir.

Biitiinlesik Kentsel Su Yonetimi yaklasimi, su sistemleriyle olan iliskilerimizi ve
bu sistemlerin birbirleriyle olan iligkilerini yeniden degerlendirmemizi zorunlu kil-
maktadir. Biitiinlesik ve havza yonetimi ile uyumlu bir bakis agisiyla, bu sistemler
daha verimli bir sekilde yonetilebilecek ve sorunlar daha kolay ¢oziilebilecektir.

Planlama su yonetimin en temel omurgasidir. Bu nedenle planlarin nasil yapildigi
ve hangi etkinlikte uygulamaya gegirilecegi ¢ok biiyiik nem ve dncelik tasimaktadir.
Son dénemde su iizerine artan baskilar ve belirsizlikler su ydnetimi planlarinin daha
esnek,giincel kosullara uygun olarak revize edilebilen ve diger st ve alt 6lgekli plan-
larla higbir uyumsuzluk sorunu yasamadan uygulanabilen planlar olmasi gerektigini

ortaya koymustur.

Bu kapsamda halen bazi nehir havzalarimizda hazirliklari siiren Nehir havza Yo6-
netim Planlarinin ¢evre diizeni plani, imar plani, master plan gibi diger planlarla bag-
lantil1 ve uyum iginde olmasi gereklidir. Ayrica Anayasanin 56, 57 ve 166 maddeleri
birlikte miitalaa edildiginde devletin imar planlamasi yaparken ¢evre sartlarini gozeten
bir planlama anlayis1 icinde olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da mekansal
plan kararlar1 alinirken havza bazli plan hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerektigini
gostermektedir. Havza Y6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Y6-

netmeliginde havzalardaki su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi



ve kullanilmasi ile ilgili her tiirlii is ve islemlerde Ulusal Su Plani ve havza 6lgekli
yonetim planlar1 esas alinir hiikmiine yer verilmistir. Aslinda NHYP’lerin 6n gordiigi
iyl su durumuna etki edecek mekansal planlar da dahil her 6l¢ekteki planin hazirlan-
masinda su ve havza yonetimine iligkin planlarin dikkate alinmasimi gereklidir. Bu
nedenle ¢ikarilacak olan ¢ergeve su kanununda havza planlarinin dikkate alinmasina
iliskin diizenlenmenin buna goére yapilmasi, bagta mekansal planlar olmak iizere su
kaynaklarmin miktar, kalite ve ekolojisine etki edecek tiim planlar ile havza yonetim

planlar1 arasinda bir uyum olmasini saglayabilecektir.

Mekansal planlar ile havza amagli planlar birlikte ele alindiginda havza bazl plan-
larmin plan hiyerarsisi igerisinde nerede yer alacagi, su ve havza yonetimine iligkin
plan kararlarinin diizey olarak hangi asamada mekansal planlara der¢ edilebilecegi
konusunda mevcut mevzuatta agik¢a bir diizenleme yoktur. Ancak bir inceleme ya-
pilirsa, Alansal olarak smirlar drtiismemek ile birlikte, belirlenen 25 havza igin nehir
havza bolgeleri bazinda hazirlanan havza planlarinin da yine bdlge bazinda hazirla-
nan Bolge Mekansal Strateji Planlari, Biitiinlesik Kiy1 Alanlari (Stratejik) Planlari ve
havza ya da planlama bolgesi bazinda hazirlanan CDP’ler diizeyinde dikkate alinmast

gerektigi goriilmektedir.

Mevcut hukuki metinlere gore Cevre Diizeni Planinin olmadigi durumlarda da
Imar Planlar1 yapilabilmektedir. Uygulamada bu sekilde CDP’si heniiz tamamlanma-
yan ancak imar planlamas1 yapilan planlar bulunmaktadir. Bu durum mekansal plan-
lamalar agisindan 6nemli bir sorundur. Planlama hiyerarsisi agisindan oncelikle st
diizey planlarmin tamamlanmasi ve imar planlarinin buna goére yapilmas: planlama
ilke ve esaslar1 agisindan daha dogrudur. Ancak bu sekilde “varsa” kosuluna bagli bir
Imar Planlamas1 hiikkmii devam edecekse, bu durumda diizey olarak havza planlarini
dikkate alacak bir CDP planinin bulunmadigi durumlarda, mekansal planlarda havza
yonetim planlarinin CDP’lerce ve CDP’nin olmadigi durumlardaki imar Planlarinin
hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacagina iliskin bir diizenleme de yapilmalidir.

Ayrica NHYP, SSTP, TYP ve KYP gibi havza planlar1 Tiirkiye i¢in yeni hazirla-
nan planlar oldugundan bu planlarin sadece mekansal planlar hazirlanirken degil, ta-
mamlandik¢a mevcut CDP ve Imar Planlari tarafindan da dikkate alinmasi gerekir. Bu

nedenle havza planlarinin sadece mekansal planlarin hazirlanmasi sirasinda dikkate



almmmasi degil, mevcut olanlarda bir revizyon ¢alismasina da konu olmasi gerekmek-
tedir. Bu amagla hukuki diizenlemelerde her tiirlii 6lgekteki planin hazirlanmasinda
havza planlarinin dikkate alinacagi, havza plani sonradan hazirlananlarda ya da yeni-
lenenlerde ise bu planlara uygun olarak gerekli revizyonlarin yapilacagi seklinde bir

diizenleme yapilmalidir.

Halen 12 Havzada Nehir Havzast Yo6netim Plant hazirlanmis durumdadir. NHYP
siireci tamamlanmis olan havzalarda da NHYP’lerden 6nce SSTP, TYP veya KYP
siireglerinin planlandigr goriilmektedir. Bu durum havza bazli planlarin hazirlanma-
sinda bir dncelik sonralik, dolayist ile uygunluk durumunun bulunmadigini goster-
mektedir. Hukuki diizenlemelerde bu planlarin, varsa NHYP planlarina uygun olarak,
NHYP’nin olmadigi durumlarda HKEP’leri dikkate alarak hazirlanmasi, hazirlanan bu
planlarin da NHYP planlarmin hazirlanmasi ya da yenilenmesini izleyen siirecte revize

edilmesi gerektigine iligkin bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Su ydnetimine iliskin planlar agisindan bir diger karmasa da uygulamada tahsis,
kuraklik, tagkin, kirlilik 6nleme eylem, havza koruma, master plan gibi bir¢ok ad ile
plan bulunmasidir. Bu da su ile ilgili hukuki diizenlemelerde fakli havza planlarmin
yer aldigini gostermektedir. Tiirkiye i¢in hazirlanan Su Kanunu taslaginin da su konu-
sundaki hukuki diizenlemeleri tek bir ¢at1 altinda toplayacak ¢ergeve bir kanun olmasi
beklentisidir. Su yonetimine iligkin bu kadar plan varligi, su yonetimine iliskin planlar

arasinda dahi uygunluk durumunu ya da denetimini zorlastiracaktir.

Uygulamada var olan Sektorel Su Tahsis Planlari nin (SSTP) taslak su kanununun
ilk versiyonlarinda havza yonetim plan tanimlari icerisinde yer almadig1 goriilmiistiir.
Yine DSI tarafindan hazirlanmakta olan Havza Master Planlar1 da taslakta yer alma-
makla birlikte uygulamada var olan planlardir. Bu durum havza planlari agisindan da
coklu plan karmasasini ortaya koymaktadir. Havza planlari igerisindeki bu daginikli-

gin da giderilmesi 6nem tagimaktadir.

Stirdiiriilebilir su yonetiminde 6nemli konulardan biri de katilimeilik konusudur.
SCD katilimciliga iliskin acgik hiikiimler icermesine, Ulusal Su Planlarinda,Havza
Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi’nde ilke ve
esaslar bashigi altinda katilimer yaklagim esastir” denmesine karsin bugiine kadarki su
konusunda yapilan ¢aligmalar, hala su ve havza yonetiminde katilimciligin yeterince

saglanamadigini gostermektedir.



Su Cergeve Direktifi (Water Framework Directive -WFD) 2000 yilinda tasarla-
nan, AB’nin su yonetimindeki en temel ger¢evesidir. Son aylarda bu direktifi “gdzden
gecirme / giincelleme” c¢abalarinin arkasinda su yonetiminde katilimciligin etkinles-
tirilmesi de dahil birka¢ yapisal ve birbirini besleyen nedenler bulunmaktadir. Tiir-
kiye’nin Ulusal Su Plan1 hazirliginda ve su yonetimi igin aldigi kararlarda AB Su
Cerceve Direktifi tam bir yol haritasi islevi tistlenmistir. AB Su Cer¢eve Direktifinin
uygulanmasindan elde edilen sonuglar ve diizenlenmesini gerektiren nedenler iilkemi-
zin su yonetimi agisindan da 6nem tagimaktadir. AB Su Cergeve Direktifinin diizen-
lenmesini gerektiren nedenler arasinda katilimeiligin giiglendirilmesi de yer aldig1 igin
bu konuda iilkemizin de ¢abalarini artirmasit uygun olacaktir.

AB simdi daha esnek, uyarlanabilir (adaptive),daha hizli karar alabilen ama stan-
darttan da 6diin vermeyen bir modele gegme ¢abasi i¢indedir. Bu durum yiiksek stan-
dart ve kural temelli yonetimden daha esnek ve paydaslarin faydalari paylastigi daha
katilimct bir yonetime dogru bir evrilmeyi ortaya koymaktadir. Bu durum su yoneti-
mindeki regiilasyonlarin uygulanabilmesinin, daha esnek ve katilimci bir yonetime

ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir.

Ulkemiz de AB’nin su gergeve direktifinde ihtiyag duydugu bu diizenlemelerinin
gerekgelerini iyi analiz etmelidir. Bu kapsamda havza 6lgeginde olusturmaya galistigi
yeni su yonetimi anlayisi iginde bu ihtiyaglart da degerlendirmeye alarak c¢aligmala-

rini1 stirdiirmelidir.

Tiirkiye’de havzalarin sosyo-kiiltiirel yapisina uygun katilim araglarinin gelistiril-
mesine yonelik arastirmalarin yapilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda da
kamu kurumlarinin yereldeki tiniversite, arastirma kurumlart ve STK’lar ile isbirligi

yaparak drnek projeler hayata gecirilmesi bu siireglere katki saglayabilecektir.

Ulkemizde katilimeilik ile ilgili en énemli sorun, katilimcihigin genel olarak uy-
gulamada sadece bilgi vermek seklinde en diisiik diizey katilim olarak algilanmasidir.
Birinci Su Surasinda tartisilan su kanunu taslaginda katilimcilik kavrami genel ilke-
ler yerine plan tanimlart igerisinde yer almisti. Bu da katilimciligi plan tanimi geregi
planlama stireci ile sinirlandirmaktadir. Katilimciligin TBMM’den gececek olan taslak
su kanunda su yonetim ilkeleri igerisinde yer almamasi biiyiik bir eksiklik olacaktir.
Bir diger deyisle katilimeilik, Su Yonetimi ilkeleri i¢inde ve Ulusal Su Kurulundan



baglayarak biitiin karar mekanizmalarinda etkin kurumsal katilimcilik yaklagimi ile
yer almalidir.

Katilimeilik Ulusal Su Plan1 2029-2023 ‘te asagidaki sekilde yer almustir.

“Su yonetiminde yenilik¢i politikalar benimsenmeli ve planlar katilimcilik (Meslek
Odalari, gorev almak isteyen STK 'lar ve diger ilgili paydaslar) esasina gére hazirlan-

malidir.

Su yonetimi konularinda yiiriitiilen faaliyetlere (paydas/halkin katilimi gibi toplan-
tilar) davet edilen ve katilan sivil toplum kuruluslari temsilcilerine gérev ve sorumlu-

s

luk verilerek su yonetimi konularinda toplumsal farkindalik arttiridmalidir.’

Ulusal Su Kurulu resmi kurum ve bakanlik temsilcilerinden olugmaktadir. Kurul,
gerekli gordiigiinde diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, si-
vil toplum kuruluslart ile sektdr temsilcilerini toplantilara davet edebilmektedir. Tiir-
kiye’de il ve havza 6lgeginde katilimciliga iliskin en temel mekanizma olarak il su

kurulu ve havza su kurulu mevcuttur.

Havza Su Kurulunda resmi kurum,yerel yonetim temsilcilerinin yanisira kurul
baskani tarafindan belirlenen organize sanayi bdlgeleri, iiniversiteler, sivil toplum ku-
ruluslari, sulama birlikleri ve sulama kooperatiflerinin birer temsilci yer almaktadir.
Havza su kurulu bagkani ihtiya¢ duyulmasi halinde, giindem konularina gore ilgili ku-
rum ve kuruluslarin merkez ve/veya tasra temsilcilerini, sektor temsilcilerini, meslek
odalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin birer temsilcisini ve konuyla ilgili uzmanlart oy

hakk1 olmaksizin kurul toplantilarina davet edebilmektedir.

Il su kurulu resmi kurumlarin il temsilcilerinin yanisira kurul baskani tarafindan
belirlenen organize sanayi bolgeleri, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, sulama bir-
likleri ve sulama kooperatiflerinin birer temsilcisinden olusmaktadr. Il su kurulu bas-
kani ihtiya¢ duyulmasi halinde, giindem konularina gore ilgili kurum ve kuruluslarin
merkez ve/veya tasra temsilcilerini, sektor temsilcilerini, meslek odalari ve sivil top-
lum kuruluslarinin birer temsilcisini ve konuyla ilgili uzmanlar1 oy hakki olmaksizin

kurul toplantilarina davet edebilmektedir.

Bu yapidan da goriildiigii gibi sivil toplum kuruluslarimin,tiniversitelerin, su kulla-

nic1 orgiitlerinin temsilcileri kurul bagkanlari tarafindan belirlenme ve ihtiyag¢ duyul-



mast halinde oy hakki olmadan davet edilme gibi bazi kisitlarla kurul ¢alismalarina
katilabilmektedir.

Burada katilime1 yonetim anlayisinda 6nemli bir yapisal eksiklik ortaya ¢ikmak-
tadir. STK’lar ¢ogu zaman “goriis bildiren aktdr” olarak kalmakta ve ortak karar
alma mekanizmasi zayiflamaktadir. Bu durumda alinacak olan kararlarin yerelde sa-
hiplenilmesi azalmakta, kararlarin uygulanmasinda direng yaratilmaktadir. Bu da su
yonetimini teknik olarak gii¢lii olsa bile “sosyal olarak zayif” ve uygulamada etkisiz

hale getirmektedir.

Bu nedenle Ulusal Su Kurulu,Havza Su Kurulu ve I Su Kurulu igerisinde STK
katilimini artiracak hukuki diizenlemelere ve STK’lara yonelik kapasite artirma galis-
malarma ihtiyag bulunmaktadir. Su Yasasi taslaginda bu diizenlemeler yapilmali ve
sivil toplumun karar alma mekanizmalarinda daha etkin bir sekilde yer almasi saglan-

malidir.

Havza Su Kurullar1 icerisinde Orman Boélge Miidiirliikleri (OBM) ya da ilgili Or-
man Idaresi Miidiirliikleri’(OIM) bazinda Orman Genel Miidiirliigiiniin temsiliyetinin
yer almamasi paydas katilimi agisindan ¢ok biiyiik bir eksiliktir. Bu kapsamda ilgili
Tebligde ilgili OBM ya da OiM’lere yer veren bir diizenleme yapilmasiin paydas

katilim1 agisindan faydali olacaktir.

Havza ve i1 su kurullarinda yonetmelikte belirtilen paydaslara ilave olarak, katilim-
c1 yaklagimla paydaslarin kimler olmasi gerektigine katilimciligin hangi diizeyde ve en
etkin,verimli sekilde gerceklesebilecegine iligkin de bir ¢alisma yapilmasina ihtiyac
vardir.Bu kapsamda il 6lgeginde Kent Konseyleri iginde olusturulacak ilgili bir yap1 da
il su kuruluna davet edilebilir.

Ancak yukarida belirtilen tiim bu énerilerin disinda i1 ve Havza su kurullarma Su
yasasi taslagmin yasalasmasi ile tiizel kisilik kazandirilmas: durumunda da “suyun
havza 6l¢eginde biitiinlesik yonetimi i¢in” etkin bir kurumsal yapinin ortaya ¢ikmasi
zor goriinmektedir. Bu yonetimi il ve havza dlgeginde su yonetiminde karmasa yarat-

madan biitiinlesik, seffaf, katilimc1 ve hesapverebilir bir anlayisla gergeklestirebilecek



etkin bir kurumsal yapilanma ihtiyaci vardir. Bu yeniden yapilanma DSi’nin Bélge
Miidiirliiklerinin yetki ve sorumluluk alanlar1 nehir havzalart sinirlart olabildigince
idari sinirlar ile birlikte dikkate alinarak ve yeniden diizenlenerek gergeklestirilebilir.
Ulkemizin 6zgiin kosullarina uygun olarak gerceklestirilecek bu yeniden yapilanmada
planlamadan karar alma siireglerine kadar katilimcilik 6nem tastyacaktir. Bu katilim-
ciligin ezberci, klasik anlayisin diginda hangi diizeyde en etkin sekilde hangi meka-
nizmalarla gergeklestirilebilecegi de tespit edilip yasal olarak giivenceye alinmalidir.
Bu yeniden yapilanmada, iletisimin gelismesinin sagladigi olanaklar da kullanilarak

yonetimde katilimciligin etkinligi artirilabilir.

Tiirkiye’nin su yonetimi, yenilik¢i planlama yaklasimindan havza &lgeginde ku-
rumsal kapasitenin en etkin sekilde gelistirilmesine kadar ¢ok dnemli bir gecis siire-
cinde bulunmaktadir. Bu siirecin iilkemizin 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak ve uygun
stratejiler gelistirilerek yonetilmesi gereklidir. Boylece iilkemizin su kaynaklariin
korunmasi ve verimli kullanilmasi saglanacak ve gelisme ve kalkinma yolunda ¢ok

biiylik hamleler yapilmasi olanagi ortaya ¢ikacaktir.
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Ozet

fklimdeki degisim, artan niifus, artan tiiketim ve kirlilik gibi diinya daki karmasik
ve stirekli degisimler su kaynaklar1 sistemlerinin uzun erimli siirdiiriilebilirligini tehdit

etmektedir.

20. yiizy1l boyunca ekolojik dengeyi ¢cok hirpalayan insanoglu 21.yiizyila girerken
basta su kaynaklar1 yonetimi olmak tizere birgok alanda siirdiiriilebilir yeni paradig-
malar gelistirmek zorunda kalmistir.Son donemde su yonetiminde ¢evre duyarliligs,
katilimcilik,seffaflik ile su, enerji gida ve gevre’nin birbirleriyle olan iligkisi 6n plana
cikmistir.Biitiinlesik Su kaynaklar1 Yo6netimi ve Uyarlanabilir Su Y 6netimi iki yeni ku-

rumsal ve yonetsel strateji olup su sistemi yonetiminin eksikliklerine isaret etmektedir.

Artan degisimler ve gerilim &zellikle artan su sikintis1 ve azalan su kalitesi nede-
niyle,su yonetiminde son 50 yilda gelistirilen en etkili yonetim modelleri Biitiinlesik

Su Yonetimi ve Uyarlanabilir Su Yonetimi olmustur.

20 ylizyilin bagindan bu yana uygulanan temel “klasik havza yonetimi” anlayisina
kars1 elestiriler 1970 li yillarin ortalarindan itibaren baslamisti. Su sektortinde son 20-
30 yilda geleneksel su yonetimi anlayisindan daha yerel ve biitliinlesik bir yonetim an-
layisina radikal sekilde bir paradigma degisimi olmustur. Yakin ge¢cmiste buna benzer
bir degisim de daha ¢ok uyarlanabilir su yonetimi yaklasimlariin uygulanmasi seklin-
de gortilmistiir. Su Kaynaklar1 yonetiminde “Uyarlanabilir Su Yonetimi” temel aktor
olarak one ¢ikmustir. Yerel ve katilimer su yonetimi anlayisi, su yonetiminde entegras-
yonun saglanmast ve kurumsallagsmasi icin dogru bir yontem olarak diisiiniilmiistiir.
Bu nedenle su yoneticileri bu modeli siirdiiriilebilir su yonetiminin basarilabilmesi
icin en uygun model olarak gérmiistiir. Ancak biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi ye-



rellesme veya entegrasyonun saglanmasinda basarilt olamamastir.

Uyarlanabilir (Adaptive) su yonetiminde stratejisinde “Yoneterek ogrenme-Ogre-

‘

nerek yonetme * siireci gelistirilerek BSYK hedeflerine varabilmek i¢in “Biitiinlesik

Uyarlanabilir Su Yonetimi” modeli tizerinde arastirmalar yogunlagmuistir.

Global 6lgekteki yeni su yonetimi paradigmalari ve stratejileri bir gegis donemi

iginde olan Tiirkiye’nin Su Yonetimini dogrudan ilgilendirmektedir.

Bu makalede, su yonetiminde global 6l¢ekte su yonetimi anlayisinda yasanan degi-
sim ve yeni su yonetimi paradigmasi ele alinmistir. Bununla iligkili olarak Tiirkiye’de-
ki su yonetiminin kurumsal, yasal, yonetsel agidan i¢inde bulundugu geg¢is doneminde
dikkat etmesi gereken hususlar arastirilmigtir.Elde edilen sonuclardan en 6nemlisi yeni
su yonetimi paradigmasinda su kurumlarmin kurumsal hafizasi ile bilgi ve deneyim-
lerinin ¢ok 6nemli bir yer tuttugudur. Bununla baglantili olarak Tirkiye’nin yeni su
yonetimi yapisini olustururken mevcut kurumsal hafizay1 korumasi biiyiik 6nem ve

oncelik tagimaktadir.
Su Yonetiminde Yeni Yaklasimlar

1970 ‘li yillarin ortalarinda havza 6l¢eginde su ydnetimine gegilmeden dnce su
talebi en yakin noktadan bir an 6nce ve tek amagli projelerle karsilaniyordu. Sanayi
devrimi,hizli niifus artisi,kentlesme ile birlikte hizla artan su talebi ve kirlenme su yo-
netimini zorlamaya baslamistir.Bu zorluklar suyu daha etkin bir sekilde kullanabilmek
icin havzanin bir biitiin olarak ele alinmas1 ve su kaynaklarinin bir genel planlama an-
layist ile gelistirilmesinin dnemini ortaya ¢ikartmigtir. Havza teriminin cografi kulla-
nimi1 ¢ok eski olmasina karsin su kaynaklari planlanmasinda bir yonetim birimi olarak

ele alinmasi oldukga yenidir (Bilen 2009).

Su Kaynaklarinin havza 6lgeginde klasik planlanmasina ABD’de 1900’1 yillarin
basinda baslanmis, bu planlama anlayis1 1950°1i yillardan itibaren de daha fazla uygu-
lanir olmustur. Bu uygulama Tiirkiye’de de bu tarihlerde baglamistir. Havza planlama
anlayisi, gliniimiizden yarim asir dnce 1958 yilinda, 9. Cumhurbagskan: Siileyman De-
mirel’in DSI Genel Miidiirii oldugu dénemde yayimlanan, Proje Esaslarmin Tespitine

Ait Talimat baslhigini tasiyan belgede yansitilmistir.(Nafia 1958).

Bu talimatta, havzanimn biitiin olarak ele alinarak, teknik ve proje ekonomisine



ait caligmalarin 6n inceleme, ana plan ve planlama olarak isimlendirilen {i¢ agamada
gerceklestirilmesi ve farkli segeneklerin teknik ve ekonomik yonden incelenerek uy-
gulanacak projelere karar verilecegi yer almigtir. 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren
klasik havza yonetimi anlayisi, hizla artan talebin karsilanmasinda yetersiz kaldigi,
talep yonetimini dikkate almadigi, ekosistemi korumadigi, katilimci olmadigi ve dura-

gan bir nitelik tagidigi i¢in elestirilmeye baslanmistir.

Bu elestirilerin tiimiinii dikkate alan bir biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi (BSKY)
i¢cin konu 1990’11 yillarin basindan itibaren uluslararasi toplantilarin giindeminde yer
almistir. Bu toplantilarda BSKY i¢in su yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi,¢cevre yone-
timi ile biitiinlesmesi,tam maliyet esasinin yanisira suyun ekonomik bir meta olarak

benimsenmesi gibi baz1 strateji ve uygulama teknikleri tartigtlmistir.
Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi

BSKY’nin en sik ilgi verilen tanimi “hayati énemi haiz ekosistemlerin siirdiirii-
lebilirliginden 6diin vermeden, hakkaniyet ilkesi esas alinarak, ekonomik ve sosyal
refahin en st diizeye ¢ikarilmasi igin su, toprak ve ilgili kaynaklarin esgiidiim igeri-
sinde gelistirilmesi ve yonetiminin tesvik edilmesi’dir. Aslinda BSKY su kaynaklari-
n1 gelistirirken ekosistemlere zarar verilmemesini, siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik ve
cevresel kalkinmanin saglanmasini amaclamaktadir. Kavramdaki “biitiinlesik™ terimi
pek ¢ok amag arasindaki iliskiye atifta bulunmaktadir. Ancak bu amaglar zaman zaman
birbiri ile catigabilir.Bu ¢atigma sektorler arasindaki su tahsisi ve dogal ¢evre yasami
icin gerekli su miktar: gibi alanlarda biiytliyecektir. Kisaca neyi elde etmek i¢in neden
vazgecilmesi karar1 karmasik bir sorun olup BSKY ’nin giindemini ¢ok mesgul ede-
cektir. Su yonetim sisteminin biitiinlesik bir nitelik kazanmasi i¢in, birden fazla sistem
arasindaki karsilikli etkilesimin dikkate alinmasi gerekir. Sekil 1°de ii¢ temel sistem
arasindaki iligkiler oklarla temsil edilmistir (Hufschmidt 1993). Bunlar; dogal su kay-

naklar1 ve insan faaliyetlerini iceren sistemler ile su yonetim sistemidir.

Etkili bir BSYK i¢in, havza i¢inde kullanici biitiin sektorlerin ve topluluklarin ge-
reksinimleri gézoniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, 6nemli bir husus da, suyun
roliiniin, hidrolojik, ekolojik, ekonomik, ticari ve sosyo-politik boyutlartyla ele alin-
dig1 bir cergeve iginde degerlendirilmesine olan ihtiyagtir (Mostert 1999) .iste bu ka-

dar kavrami bir arada ele alip birbirleriyle olan iligkilerini saglayarak bir¢ok amacin



birarada gergeklesmesini yonetebilmek ¢ok kolay degildir,hatta bazi uzmanlar bunun
olanaksiz oldugunu ileri stirmektedir.

Su kaynaklan
sistem|

Kirlilik

Su kalitesinin
vilestirilmesi talebi

\

Suo yinetim
sistemi

Su ihtiyacinin

Su gevrimi kargilanmas:

Sekil 1. Biitiinlesik Su Yonetiminde sistemler arasindaki baglantilar
Su Yénetimi i¢in Yeni Strateji Arayislar:

Bazi uzmanlar BSKY’inin ger¢ek yasamla ilgili olmayacak derecede soyut oldu-
gunu,amagclar ve degerlerle ilgili (normatif) dgeler igerdigini ileri siirmektedirJeffrey
2006) . Bu kavramin ¢ok yaygin kullanilan bir kavram olmasina karsin bazi ¢ekici
sozciiklerin birlestirilmesinden meydana gelen bir sdylemden 6teye bir anlam tagima-
dig1 ve BSKY nin uygulanmasindan saglanacak faydalarin gozlemlerle teyit edilme-
digi, hayata gecirilmesinin ¢ok gii¢ oldugu savunulmustur. Bunlardan Prof. Biswas ise
“ekonomik ve sosyal refah” i¢inde ne gibi unsurlarin yer aldigini, “hakkaniyet” ilke-
sinin islevsel yonden kim tarafindan nasil saglanacagini, “hayati 6nemi haiz” ve “haiz

olmayan” ekosistemlerin nasil ayrilacagini sorgulamaktadir (Biswas 2004).
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Tim bu elestiriler ve degerlendirmeler dikkate alindiginda BSKY’nin birbirini
izleyen kararlardan olusan bir siire¢ anlaminda olup agikca tanimlanmig bir hedefe
yonelik eylem olmadigr goriilmektedir. Bununla birlikte nasil uygulanacagina iliskin
iizerinde uzlagilmig yontem ve kurallar da bulunmamaktadir. Odendaal’a gore; su kay-
naklar1 yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi bir amag olup, BSKY bu amaca
ulagsmak i¢in ara¢ yani; stratejidir. Pahl-Wostl ise, BSKY 'nin bir hedef ortaya koy-
dugunu ve bu hedefe ulasmakta “ulusal ve bolgesel kosullara uyan su ydnetimi”nin
(adaptive management) ara¢ olmasi gerektigini ileri stirmiistiir8. Biitiinlesik su kay-
naklar1 yonetimi kavrami AB Su Cergeve Yonergesinde de yer almistir. Bu kavramin
uygulanmasina iligkin sorunlari, Birlik biinyesinde ve diger iilkelerde agmaya yonelik

olarak 30 Milyon Avro’luk arastirma projeleri gelistirilmistir (Pahl 2004)

Geldof ’a gore kavrami uygulanabilir kilmak i¢in karmasiklik, 6znellik ve belir-
sizliklerin yonetilmesi 6nem tagimakta olup, lilkeler arasindaki farkliliklar nedeniyle
kat1 diizenlemeler ve regetelerden kaginmak gerekmektedir. Politik bir siireg olarak ise
biitiinlesik su yonetimi ¢esitli ¢ikarlar arasindaki ¢atismalari uzlagtirmalidir (NeWater,
NeWater Report Series No 7...,s. 17).

Belirtilen kavramsal sorunlar uyarlanabilir su yonetimi (adaptive water manage-
ment) anlayisinin benimsenmesi gerektigi savinin ortaya atilmasina neden olmustur.
Bu savi destekleyenlere gore; artik biitiinlesik su yonetiminin ne oldugu tartismalari
yerine, mevcut sistemin nasil islemekte oldugu sorusu 6nem kazanmaya baslamistir.
Gleick’a gore yonetereck 6grenmemiz ve 6grenerek yonetme siirecine gegmemiz ge-
rekmektedir. Bu siire¢ kagmilmaz olarak su yonetim deneyimlerinin gelistirilmesi,
belirsizliklerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bilgi toplanmasi, su yonetiminde lizumlu
degisiklikleri yapabilmek igin siirekli izleme sisteminin gelistirilmesini gerektirmek-
tedir. Sekil 2’de verilen uyarlanabilir su yonetimi ise, birbirini takip eden dongiisel bir
sistem olup BSKY hedeflerine ulasmak igin daha esnek ve uygulanabilir bir yonetim
stratejisidir.



Sekil 2. Uyarlanabilir (Adaptive) Su Yo6netmi Dongiisii

Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin su kaynaklar1 {izerinde yaratacagi etkilerin
belirsizligi su yonetimdeki belirsizlikleri artirmistir. Matematik modeller araciligr ile
su kaynaklariin miktar ve kalite degisimlerinin incelenmesi ve elde edilen sonuglarin
pilot projeler lizerinde test edilmesi, Sekil 2°de belirtilen dongiiye gore, en uygun su
yonetim seklinin arastirilmasi stirdiiriilebilir su yonetimine katki saglayacaktir. Ancak,
bir matematiksel model kapsaminda ele alinabilecek unsurlar ¢ok sinirlidir. Modeller
temsil ettikleri toplumsal ve fiziksel olaylarin ¢ok basitlestirilmis bir seklidir ve gercek
diinya dan kopuktur (Bilen 2009).

Su sektoriinde iklim degisikliklerine adaptasyon planlamasi ¢ok detayl bir plan-
lamadir. Ciinkii su kaynaklarindaki bir degisiklik tarim, saglik, enerji ve altyap: gibi
diger sektorleri de etkileyecektir. Ornegin bu adaptasyon planlamasinda tarim sekto-
riinde ekonomik ¢esitlendirme ve {irlin se¢imi su ihtiyaclart dogrultusunda belirlenme-



lidir (Ozdemir 2009).Su yonetimi sisteminin bu konudaki belirsizliklerden gok fazla
etkilenmemesi i¢in bu belirsizlikleri azaltacak aragtirma calismalarina biiyiik ihtiyag

vardir.

iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, hidrolojik sistemi ve su ¢evrimini etkileyerek su kaynaklari iize-
rine baski yapar. Bu etkiler yavas seyreder ve orta vadede ortaya ¢ikar.Ancak iklim
diizensizliklerinin sonuglarmi insanlik bugiinden hisseder hale gelmistir. Son on yil
icinde iklim degismelerinin hidroloji ve su kaynaklar iizerindeki etkileri hakkinda
yapilan arastirmalar bazi genel egilimler ortaya ¢ikartmistir (Sen 2005).Kiiresel iklim
degisimi sonucunda seller ve akisa gegen suyun azalmasi ve yagislarin mevsimsel da-
giliminda degisiklikler beklenmektedir . Bunlar akisa gegen suyun azalmasi ile buna
bagli bircok sosyo ekonomik etkiler ortaya ¢ikartir. Su yonetiminde iklim diizensizlik-
lerine adaptasyon planlamasi ¢ok detayli bir planlamadir.

Ciinkii su kaynaklarindaki bir degisiklik tarim, saglik, enerji ve altyap1 gibi diger
sektorleri de etkileyecektir. Ornegin tarim sektdriinde ekonomik gesitlendirme ve iiriin
secimi su ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenmelidir. Tiirkiye, {i¢ tarafinin denizlerle
cevrili olmasi, Dogu Akdeniz Havzasinda yer almasi ve Akdeniz iklim 6zelliklerinin
genis bir alanda goriilmesi sebebi ile iklim degisikliginin olumsuz etkileri yoniinden
yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir (COB 2008).

Tiirkiye’de Su Kaynaklar:1 Yonetimi

Cumbhuriyet’ten bu yana su yonetimi konusunda olusan merkezi kamusal idari ya-
prya son 30 yilda diizensiz ve plansiz olarak birgok kurulus eklenmistir. Su yoneti-
minde yetkili olan kuruluslarin artmasi biiyiik bir yetki karmasasi ve koordinasyon
zaafiyeti dogurmustur. Su Yonetimi artik gegmiste oldugu gibi sadece miithendisligin
bir 6znesi degildir.Dogal Cevre korunmasindan,uluslararasi iliskilere kadar bir¢ok bi-
limsel disiplinin birlikte ¢alistig1 bir alan olmustur.Bu da yonetimin yasal ve kurumsal
yapisinin yeniden diizenlenmesi geregini ortaya ¢ikartmigtir.2011°de su yonetimi igin
ileri bir adim atilarak “Orman ve Su Isleri Bakanlig1  kurulmus olmasina karsin ye-
terli kurumsal hazirlik yapilmadig: i¢in héla koordinasyonsuzluk siirmektedir. Bu da

havza bazinda siirdiiriilebilir bir su yonetimi olusturulmasini dtelemektedir.



Ulkemizde su yonetiminin ¢ok basli ¢cok parcali ve koordinasyon eksikligi i¢inde
oldugu ve hizla artan su ve gevre sagligi konusundaki taleplere yanit veremedigi DPT
dahil birgok kisi kurum ve kurulus tarafindan kabul edilmekteydi. Bu durumun ¢ok-
ca kabul goérmesi bir kurumsal diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bunun sonucu olarak
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmustur. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin teskilat
yapisinda su isleri konusunda Su Yonetimi Genel Miidiirliigii basta olmak iizere yeni
genel miidiirliikler ihdas edilmistir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve DSI
Genel Miidiirliigii de Orman ve Su Isleri Bakanligi’na baglanmistir. Ancak DSI Genel
Midiirligii’niin yetki gérev ve sorumluluklari ile teskilat yapisi yeniden diizenlen-
mektedir. Bu kapsamda 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii kurulus yasasinda ve ku-

rumsal yapisinda diizenleme yapilmasi ¢caligmalari siirdiirtilmektedir.

Ulkemizin su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesinde en yetkin ve yaygin ku-
rulusu DSI Genel Miidiirliigii’diir. Bu Genel Miidiirliigiin arsivi, bilgi ve deneyimleri
iilkemizin su kaynaklarinin dogaya, toplumsal ve ulusal ¢ikarlarimiza en uygun sekil-
de gelistirilmesi igin ¢ok biiyiik bir &nem tasir. Bu nedenle DSI’nin kurumsal hafizasi
yeni su yonetimi modellerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in korunmasi gere-

ken bir unsurdur.

Ancak halen Su Kaynaklar1 Bakanligi’nda, Su Yonetimi Genel Miidiirliigliniin go-
rev ve sorumluluk alanlari ile DSI Genel Miidiirliigiiniin yetki ve sorumluluk alanla-
rindaki cakismalar diizenlenememistir. Bunun zaman alacagi goriilmektedir.Bu cakis-

ma DSI’nin kurumsal hafizasma zarar vermeden diizenlenmelidir.
Su Yonetimi Stratejisi

Su yonetimi konusunda en temel ihtiyag bir “su yonetimi stratejisine” sahip olun-
masidir. Bu strateji temelinde su yonetimi yeniden yapilandirilmalidir. Bu yeniden ya-
pilandirmanin temel taslar1 da Merkezi Planlama, Nehir Havza Olgeginde Yonetim,
Kamusal Etkili Denetim, Hizli ve Bilimsel C6ziim Yetenegi, Dogal Hayati Koruma
Duyarlilig: seklinde siralanabilir. Su yonetimi dinamik, etkin, hizli karar veren, dene-
tim erki giiclii bir yapida olmalidir.Bu yapida nehir havzasi 6l¢eginde her havza igin

merkezde planlama birimleri kurulmalidir. Bu birimlerin kararlari ise tasrada miidaha-



le giicii yiiksek etkin il miidiirliikleri yardimi ile uygulamaya gecirilmelidir.

Tim bu diizenlemelerin gegmisteki deneyim ve birikimlere duyacag: ihtiyag ¢ok
aciktir. Bu nedenle DSI Genel Miidiirliigii’niin kurumsal yapis1 zafiyete ugratilmadan
ve chil elemanlart kaybedilmeden bu yapinin temel taslari olarak degerlendirilmelidir.
Su yonetiminde merkezi kamusal yapinin ve bugiine degin olusan birikim ve deneyi-
minin dagilmasina yonelik uygulamalar su yonetiminde biiyiik bosluk ve karmasanin
dogmasina neden olur. Diger su projelerinin yani sira Tiirkiye halen GAP, KOP ve
DAP gibi ii¢ adet suya dayali ¢cok biiyiik bolgesel kalkinma projesi yiiriitmektedir.
Tamamlandiklarinda Tiirkiye’nin ¢ehresini degistirecek olan bu projeler “suyun kal-

kindirma kuvvetinin” iyi yonetilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Stratejik bir planlama anlayigina sahip olmak su kaynaklari gelistirme projelerinin
temel unsurudur. Bu anlayisa ancak uzun yillar1 kapsayan KURUMSAL HAFIZA ve
yiiksek teknik kapasite ile ulasilabilir. Bu nedenle bugiin yeniden yapilanan su yoneti-
minin kurumsal yapilari, biirokrasi’nin kendine inisiyatif alan1 agma ve kendi otoritesi-
ni koruma gibi temel kendini koruma reflekslerinden uzak tutulmalidir. Bu yap1 nesnel
ihtiyaglar ve 6zgiin kosullarimiz dikkate alinarak hizla olusturulmalidir. Bu kurumla-
rin iilkenin ihtiyaclarmi kendi uzmanlik alanlarinda yonetip denetleyecek verimli ku-

ruluslar olarak olusturulmasi veya diizenlenmesi ¢ok énemlidir (Y1ldiz, Ozbay 2012)

Su yonetiminin yeniden yapilanmasinda 6zellikle su kullanici birlikleri ve sulama
kooperatifleri gibi kurumlarin daha giiclii ve etkili bir isleyise sahip kilinmasi su yone-
timinin en dnemli anahtar konusudur. Su ve Gida giivenliginden su kullanimi ve iriin

verimliligine kadar ¢ok etkili olacak olan bu konuda acil diizenlemeler ihtiya¢ vardir.

Bu diizenlemelerin ger¢eklesmemesi, kalkinmamizi dogrudan ilgilendiren ¢ok
6nemli bir alanda iilkemizin stratejik ve ekonomik acidan biiyiik kayiplar yasamaya

mahkim olmas1 demektir.

Yeni su yonetimi modelleri izerine yapilan ¢alismalar deneyimli personele ve biri-
kime sahip kurum ve kuruluslarin etkin bir su yonetimi i¢in dnemini ortaya koymustur.
Ancak kurumlar da hizla gelisen teknoloji,sosyo ekonomik gelismeler ve paradigma
degisiklikleri sonucunda veya uygulanan politikalarla hantallagabilirler. Kurumlarin

radikal diizenlemeler yapilmadan en uzun dmiirlerinin 40 -50 yil oldugu ileri stirtil-



mektedir. Nesil siireci kavrami1 dikkate alinirsa 40-50 yil iginde bu kurumlarin tigiincii
nesl tarafindan yonetilmeye baglanacagi goriiliir. Bu durumda ya yeni yoneticiler eski
anlayisa ya da eski kurumlar yeni kurumlara doner.Ulkemizde de DSI Genel Miidiir-
liigii bu durumdadir. Bu nedenle biiyiik bir birikime sahip olan DSI Genel Miidiirliigii,
etkinligi azalmadan,arsivleri tiimiiyle yok olmadan bilgi birikimi tamamen kaybolma-
dan yeniden yapilandirilmalidir. DSi’nin bugiine kadar biriktirdigi bilgi birikimi ve de-

neyimi en etkili sekilde kullanmay1 dikkate alan bir anlayisla yeniden diizenlenmelidir.
Sonu¢ ve Degerlendirme

Diinya da su kaynakli sorunlarin kendini hissettirmeye baglamasi, sanayi devrimi
ile birlikte uygulanan sinirsiz bliylime modelinin sonucu olarak ekosistemin kendini
yenileme zorlugu igine diismesinden sonradir. Su kaynaklarinin kirlenmesi, artan tii-
ketim baskis1 ve sinirli bir kaynak olan suyun zaman ve mekandaki esitsiz dagilimi,

diinya ¢apinda su yonetiminin yeniden ele alinmasini uluslararasi giindeme tagimustir.

Yukarida belirtilen ana unsurlarin bir biitliinliik icinde ele alinarak yenilik¢i ¢oziim-
lerin bulunmasi 6n kosuldur. Sektor bazli ¢éziimlerden ziyade sektorler arasi entegras-
yonu ve ekonomi, sosyal gelisme ve ¢evre korunmasini birlikte dikkate alan ¢cagdas su

planlamas: gerekli olmaktadir. Ulkemiz biitiin iklim senaryolarinda iklimsel dii-
zensizliklerden ciddi seviyede etkilenecek bir bolgede yer almaktadir. Bu nedenle bu
diizensizlliklere adaptasyon calismalar1 baglamistir. Ancak bunun i¢in su yonetiminin

i¢inde bulundugu gegis déonemini hizla ve uygun bir sekilde tamamlamasi gerekir.

Su Kaynaklarimiz yakin gelecekte klimatolojik,ekonomik,ekolojik,idari ve hidro-

politik agilardan,
e Iklim degisikliklerinin,
*  Enerji ve sanayi’de artacak olan su kullaniminin,
. Sektorel su tahsisi sorunlarinin,
. Yerel idari birimler arasindaki tahsis ve kullanim sorunlarinin,

*  Ortadogu’daki siyasal gelismelerin baskisi altinda kalacaktir.



Mevcut su yonetimimizin yukarida sayilan ve lizerimize hizla gelen dalgalar
kargilayabilmesi zor goriinmektedir.Bunun en temel nedeni su yonetiminin bir gecis
donemi yagamasi ve 6zellikle tarimsal alanda su kullanici 6rgiitlerinin kendilerinden
beklenen etkinlikten ¢ok uzak olmasidir.Uzerinde calisilan Su Yasas taslaginda ilgili
kurumlarin yetkilerinin net olarak belirlenmedigi goriilmektedir. Diger taraftan bu tas-
lak, suyun %75’ini tarimsal sulamada kullanan iilkemizde Tarim havzalar1 planlamas1
ile su havzalari planlamasini ortiistiirecek bir yasal diizenleme 6zelligi tasimamaktadir.
Su yonetimi kurumsal yapilanmasinin yerel ve uygulayici ayaklarinda “Su Kullanici
Orgiitlerinden Yerel Yénetimlere kadar birgok eksiklik ve zaafiyetler vardir. Bu du-
rum su yonetiminin yasal ve kurumsal yapilandirma ¢alismalarinin yerel idari yapidaki
diizenlemelerle birlikte yiiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tim bu gelismeler
iilkemizde biitlinlesik su kaynaklari yonetimi anlayisinin yerlesmesinin, iklim degi-
sikligine uyumun, gida ve su giivenliginin saglanmasinin istenilen sekilde ve siirede
gerceklesmeyecegini ortaya koymaktadir.

EK2: Ankara Ornegi

Ulkemizde yapilan hatalardan biri planlamada siradiizen (hiyerarsik) olarak iler-
leyen sisteminin goz ardi edilmesidir. Hiyerarsik planlama iliskisine gore, bir plan bir
iist 6lgekli plan tarafindan yonlendirilmeli ve ona uyumu noktasinda denetlenmelidir.
Ulusal Planlar, Bélge Planlar1, Cevre Diizeni Planlari, Nazim Imar Planlari, Uygulama
Imar Planlar1 (mekansal ve stratejik kurguya iliskin bu hiyerarsik sistemin igerisine
giren bagka planlar da vardir) seklinde devam eden bu hiyerarsik sistem Ankara agi-

sindan zamansal olarak ve 0l¢ek olarak saglikli isletil(e)memistir.

Ornegin;Mevcutta gegerli planlara baktigimizda Ankara’da uygulanacak tiim alt
olcek planlarin dayanagi olan 1/25000 6lgekli Nazim imar Plan1 2007 yilinda onay-
lanmistir, uygulama imar planlarmin bu Nazim Plan Programi gergevesinde gergek-
lestirilmesi ongdriilmiistiir. Ankara Bolge Plani ise 2014 yilinda onaylanmustir. Cevre
Diizeni Plani ise kuvvetle muhtemel 2027 yilinda onaylanacaktir.

Bu planlarin hedef yillarma baktigimizda ise Baskent Nazim Imar Plan1 2023,
Ankara Bolge Plam1 2023, Ankara ili Cevre Diizeni Plam ise 2038 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozetle planlarin yapim siirecinde hiyerarsik yaptya uyulmadig1 gibi plan-
larin hedef yillarinda da hiyerarsik yap1 g6z ard1 edilmistir.



Ankara Bélge Plami ile Ankara ili Cevre Diizeni Plani’min plan sinirlarinm ayni
olmast yani plan sinir1 olarak Ankara il sinirlarinin kabul edilmesi sorun yaratmak-
tadir. Buradaki sorun dogrudan kamuoyunda Biitiingehir Yasasi olarak bilinen 6360
say1li yasadan kaynaklidir. Yani konu Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ya da Ankara
Kalkinma Ajans1’nin asabileceginden ¢ok daha merkezi bir konudur. iki planin da ayni
Olcekleri ele almalari sebebiyle iki planin kullandiklar1 verilerde, bu verilerle ortaya

koydugu 6ngoériilerde ciddi ¢akismalar olacaktir.

Ankara ili’nin ¢ok az bir kism1 Konya Kapali Havzasi i¢inde %8,8) %20’si Ki-
zilrmak ve %70’i Sakarya Nehir Havzasi sinirlari i¢inde yer almaktadir. Bu nedenle
ayrica su ve baglantili birgok konuda Ankara iline yonelik toprak,su,¢evre yonetimini
de iceren Sakarya ve Kizilirmak havzasi ile ilgili olarak hazirlanan yo6netim planla-
rinin da dikkate alinmasi gerekecektir. Bu kosullar altinda tiim bu planlar arasinda

celiskiler ortaya ¢ikacaktir.

Bilindigi tizere Tirkiye’de su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak korunmasi,
gelistirilmesi, siirdirilebilir kullanimi ve yonetimi ile ilgili ¢alismalar kapsaminda
Ulkemizde;

* Nehir Havzasi Yonetim Planlari,

* Taskin Riski Yonetim Planlari,

+ Igme-Kullanma Suyu Havzasi Koruma Planlari,
+ Igme-Kullanma Suyu Giivenligi Planlari,

e Sektorel Su Tahsisi Planlari,

e Kuraklik Yonetim Planlari,

* Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani,
» Havza Master Planlari,

* Havza Koruma Eylem Planlari,

* Biitiinlesik Kirlilik Onleme Eylem Plani,

* Sulak Alan Yo6netim Planlari, hazirlanmaktadir.



Bununla birlikte “Ulusal Su Plan1” ile de ulusal dlgekte su politikalart ve strate-
jileri belirlenerek yayimlanmaktadir. Havza esasli planlarin hazirlanmasi kapsaminda
detayli ¢alismalar yiiriitiilmekte ve bu ¢alismalarin temelini olusturan ¢ok sayida veri,
calismalar kapsaminda kullanilmaktadir. S6z konusu havza esasl planlar ve planlara

esas dokiimanlar incelendiginde esas olarak planlarin ii¢ ekseni oldugu goriilmektedir.

Bu eksenlerden birincisini meveut durum degerlendirmeleri, analiz ve hesapla-
malar olusturmaktadir. Tkinci ekseni, yol gdsterici olan ve aksiyona gegme agisindan
6nem arz eden tedbirler ile tedbirlerin uygulama programlari ve stratejileri olusturmak-
tadir. Ugiincii ekseni ise planlarin hayata gegirilmesi ve uygulamalarmin takibi olustur-
maktadir. Hazirlanan havza dlgekli planlarin kurum/kuruluslar tarafindan hazirlanan
sektorel ve mekansal planlara, strateji belgelerine, uygulama yol haritalarina, yatirim

planlarma ve politika belgelerine entegrasyonu hususunda eksiklikler bulunmaktadir.
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