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OZET

Iklimdeki degisim ,artan niifus, artan tiiketim ve kirlilik gibi diinyadaki karmasik ve siirekli
degisimler su kaynaklar1 sistemlerinin uzun erimli siirdiirtilebilirligini tehdit etmektedir.

20. yiizy1l boyunca ekolojik dengeyi ¢ok hirpalayan insanoglu 21.yiizyila girerken basta su
kaynaklar1 yonetimi olmak iizere bircok alanda siirdiiriilebilir yeni paradigmalar gelistirmek
zorunda kalmistir.Son déonemde su yonetiminde ¢evre duyarliligi , katilmcilik,seffaflik ile su,
enerji gida ve ¢evre’nin birbirleriyle olan iliskisi 6n plana ¢ikmistir.Biitiinlesik Su kaynaklari
Yonetimi ve Uyarlanabilir Su Yénetimi iki yeni kurumsal ve yonetsel strateji olup su sistemi
yonetiminin eksikliklerine isaret etmektedir.

Artan degisimler ve gerilim Ozellikle artan su sikintis1 ve azalan su kalitesi nedeniyle,su
yonetiminde son 50 yilda gelistirilen en etkili yonetim modelleri Biitiinlesik Su Ydnetimi ve
Uyarlanabilir Su Yonetimi olmustur.

20 yilizyilin basindan bu yana uygulanan temel “klasik havza yonetimi” anlayigina kars
elestiriler 1970 1i yillarin ortalarindan itibaren baslamisti.

Su sektorinde son 20-30 yilda geleneksel su yonetimi anlayisindan daha yerel ve biitiinlesik
bir yonetim anlayisina radikal sekilde bir paradigma degisimi olmustur. Yakin ge¢miste buna
benzer bir degisim de daha ¢ok uyarlanabilir su yonetimi yaklagimlarinin uygulanmasi
seklinde gortilmiistiir. Su Kaynaklar1 yonetiminde “Uyarlanabilir Su Y6netimi” temel aktor
olarak one ¢ikmistir.Bu egilimin en belirgin nedenleri kiiresellesme, iklim degisimi ve su
yonetiminin sosyo-ekolojik sistemin dinamik 6zelliklerini dikkate almasi geregi gibi birgok
nedenle  suyonetimi ile iligkili konularin, suyu baskilayan unsurularin  ve karmasanin
artmasidir.

Yerel ve katilimer su yonetimi anlayisinin  uygulanmasi su yodnetiminde entegrasyonun
kurumsallasmasina bir yaklagim olarak distinilmistir.Su yoneticileri bu modeli
stirdiiriilebilir su yonetiminin basarilabilmesi i¢in en uygun model olarak gérmiistiir. Ancak
bltinlesik su kaynaklar1 yonetimi yerellesme veya entegrasyonun saglanmasinda basarili
olamamustir.

Uyarlanabilir (Adaptive) su yonetiminde stratejisinde  “Yoneterek grenme-Ogrenerek
yonetme “ sureci gelistirilerek BSYK hedeflerine varabilmek i¢in “Biitiinlesik Uyarlanabilir
Su Yoénetimi” modeli iizerinde aragtirmalar yogunlagmaistir.

Global 6l¢ekteki yeni su yonetimi paradigmalari ve stratejileri bir gecis donemi i¢inde olan
Turkiye’nin Su Yo6netimini dogrudan ilgilendirmektedir.

Bu makalede , su yonetiminde global 6l¢ekte su yonetimi anlayisinda yasanan degisim ve
yeni su yonetimi paradigmasi ele alinmistir. Bununla iliskili olarak Tiirkiye’deki su
yonetiminin kurumsal, yasal, yonetsel a¢idan i¢inde bulundugu ge¢is doneminde dikkat
etmesi gereken hususlar arastirllmistir.Elde edilen sonuglardan en énemlisi yeni su yonetimi
paradigmasinda su kurumlarinin kurumsal hafizasi ile bilgi ve deneyimlerinin ¢ok dnemli bir
yer tuttugudur. Bununla baglantili olarak Tiirkiye’nin yeni su yonetimi yapisini olustururken
mevcut kurumsal hafizay1 korumaya ve bundan yararlanmaya azami 6nem vermesi geregidir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Su Yonetimi Paradigmasi ,Uyarlanabilir Su Yonetimi, Tiirkiye’de Su
Yonetimi
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ABSTRACT

Around the world, complex and multiple changes, such as climate variability and change,
increased consumption, and pollution, threaten the long-term sustainability of freshwater
systems.

During the 20th century, the ecological balance has been dramatically damaged by human
beings, came at the beginning of the 21st century in many areas including sustainable water
resource management needed new paradigms. Recently, Water management, environmental
awareness, participation, transparency and water, food, energy environment nexus came to
the fore another. Integrated water resources management (IWRM) and adaptive water
management (AWM) are two institutional and management paradigms designed to address
shortcomings within water systems governance.

Increasing change and multiple stresses, particularly rising water stress and decreasing water
quality, two of the most influential ideas in water management to emerge in the past few
decades have been integrated water resources management (IWRM) and adaptive water
management (AWM).

Since the beginning of the 20th century "classical basin management" has been a fundamental
concept in water management. In fact, criticism has begun to this approach since the middle
of 1970.

In the water sector, there has been a global paradigm shift over the past several decades away
from traditional management to more decentralized and integrated forms of management.
More recently, there has been a similar push to adopt more adaptive water management
approaches. Only relatively recently has AWM become a major player in water resources
management. This trend is likely in part because of the increasing rate of complexity in the
issues and stressors we face in water management, such as globalization and climate change,
and the need to manage these resources in a manner that considers the dynamic nature of
social-ecological systems

The implementation of decentralized and participatory water governance is assumed to enable
a shift toward and the institutionalization of integration, which water managers have
perceived as a more appropriate model for achieving sustainable water management

However, the implementation of IWRM hasn’t been consistently successful in achieving
either decentralization or integration

Adaptive Water Management- “learning by managing, managing by learning” process has
been continuing to be improved as an Integrated Adaptive Water Management system.

The global new water management paradigms should be taken into account for Turkey's new
water management system that is in a process of reorganization.

In this article, in global scale, changes in the water management approach and new water
management paradigm are discussed. A related enterprise of water management in Turkey,
has been investigated in terms of legal , institutional , managerial issues in existing transition
period to new water management system. The most important one is that the results obtained
hold a very important place in their knowledge and experience with the institutional memory
of the new water management paradigm for the water authority. In connection with that
Turkey is creating new water management structure to maintain the current institutional
memory and the need to give maximum importance to the benefits.

Keywords: New Water Management Paradigm, Adaptive Water Management, Water
Management in Turkey, Adaptive Management, Water Governance,
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1.Su Yonetiminde Yeni Yaklasimlar

1970 ‘li yillarin ortalarinda havza 6l¢eginde su yonetimine gecgilmeden 6nce su talebi en
yakin noktadan bir an dnce ve tek amacl projelerle karsilaniyordu.

Sanayi devrimi ,hizli niifus artisi,kentlesme ile birlikte hizla artan su talebi ve kirlenme su
yonetimini zorlamaya baslamistir.Bu zorluklar suyu daha etkin bir sekilde kullanabilmek
icin havzanin bir biitiin olarak ele alinmasi ve su kaynaklarinin bir genel planlama anlayisi
ile gelistirilmesinin 6nemini ortaya ¢ikartmistir.

Havza teriminin cografi kullanim1 ¢ok eski olmasina ragmen su kaynaklar1 planlanmasinda
bir yonetim birimi olarak ele alinmasi olduk¢a yenidirl.

Su Kaynaklarinin havza 6lgeginde klasik planlanmasina ABD’de 1900°1ii yillarin basinda
baslanmis, bu planlama anlayis1 1950’1i yillardan itibaren de daha fazla uygulanir olmustur.
Bu uygulama Tiirkiye’de de bu tarihlerde baglamistir. Havza planlama anlayis,
giiniimiizden yarim asir énce 1958 yilinda, 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in DSI
Genel Miidiirii oldugu donemde yayimlanan, Proje Esaslarinin Tespitine Ait Talimat

basligini tasiyan belgede yansr[llmlstlr.2

Bu talimatta, havzanin biitiin olarak ele alinarak, teknik ve proje ekonomisine ait
caligmalarin 6n inceleme, ana plan ve planlama olarak isimlendirilen ii¢ agamada
gerceklestirilmesi ve farkli se¢eneklerin teknik ve ekonomik yonden incelenerek uygulanacak
projelere karar verilecegi yer almistir.

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren klasik havza yonetimi anlayisi, hizla artan talebin
karsilanmasinda yetersiz kaldigi , talep yonetimini dikkate almadigi,ekosistemi
korumadigi,katilme1 olmadigl ve duragan bir nitelik tasidigi i¢in elestirilmeye basglanmuistir.

Bu elestirilerin tiimiinii dikkate alan bir biitiinlesik su kaynaklari yonetimi (BSKY) igin konu
1990’11 yillarin basindan itibaren uluslararasi toplantilarin giindeminde yer almistir.Bu
toplantilarda BSKY i¢in su yonetiminin siirdiiriilebilir olmas1 ,¢cevre yonetimi ile
biitiinlesmesi ,tam maliyet esasinin yanisira suyun ekonomik bir meta olarak benimsenmesi
gibi bazi1 strateji ve uygulama teknikleri tartigilmustir.

1.1.Butlnlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi

BSKY ° aslinda su kaynaklarmi gelistirirken ekosistemlere zarar verilmemesini, surdUrilebilir
sosyo-ekonomik ve ¢evresel kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir. Kavramdaki
“biitiinlesik™ terimi pek ¢cok amag arasindaki iliskiye atifta bulunmaktadir. Ancak bu amaglar
zaman zaman birbiri ile ¢atigabilir.Bu ¢atigma sektorler arasindaki su tahsisi ve dogal ¢evre
yasami i¢in gerekli su miktar1 gibi alanlarda biiyliyecektir. Kisaca neyi elde etmek

! Ozden Bilen “Tiirkiye’nin Su Giindemi. Su Yonetimi ve AB Su Politikalari”DSI Genel Miidiirliigii Ankara
2009. s.7

2 Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Proje Esaslarinin Tespitine Ait Talimat,
Teknik Kitaplar No. 10-2, Ankara, 1958, s. 2.
3 BSKY’nin en sik ilgi verilen tanimi “hayati 6nemi haiz ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginden 6diin vermeden,

hakkaniyet ilkesi esas alinarak, ekonomik ve sosyal refahin en iist diizeye ¢ikarilmasi i¢in su, toprak ve ilgili
kaynaklarin esgiidiim igerisinde gelistirilmesi ve yonetiminin tesvik edilmesi’dir.



icin neden vazge¢ilmesi karart karmasik bir sorun olup BSKY ’nin giindemini ¢ok mesgul
edecektir.

Su yonetim sisteminin bitlnlesik bir nitelik kazanmasi i¢in, birden fazla sistem arasindaki
karsilikli etkilesimin dikkate alinmasi gerekir. Sekil 1.1°de {i¢ temel sistem arasindaki

e o e . 4 . . . .
iliskiler oklarla temsil edilmistir”. Bunlar; dogal su kaynaklar1 ve insan faaliyetlerini
iceren sistemler ile su yonetim sistemidir.

Etkili bir BSYK i¢in, havza iginde kullanici biitiin sektorlerin ve topluluklarin gereksinimleri
g6zoniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, énemli bir husus da, suyun roliiniin, hidrolojik,
ekolojik, ekonomik, ticari ve sosyo-politik boyutlariyla ele alindigi bir cergeve icinde

degerlendirilmesine olan ihtiyag:tlr5 Iste bu kadar kavramu bir arada ele alip birbirleriyle olan

iligkilerini saglayarak birgok amacin birarada gerceklesmesini yonetebilmek c¢ok kolay
degildir,hatta bazi uzmanlar bunun olanaksiz oldugunu ileri siirmektedir.

Tagkin,

Su kaynaklar:
sistemi

insan faaliyetleri
sistemi

Su Kalitesinin Su
iyilegtirilmesi talebi

Su ihtiyacinin
Su ¢evrimi \ / kargilanmasi

Su yonetim
sistemi

éekﬂ 1. B“iitﬁnles‘ikn Sl-lei')n‘e-tim-ir'lde éistémler arasindaki baglantilar

1.2.Su Yénetimi i¢in Yeni Strateji Arayislart

Bazi uzmanlar BSKY inin ger¢ek yasamla ilgili olmayacak derecede soyut oldugunu
,amaglar ve degerlerle ilgili (normatif') 6geler i¢erdigini ileri siirmektedir®.

Bu kavramin ¢ok yaygin kullanilan bir kavram olmasina ragmen baz1 ¢ekici sozciiklerin
birlestirilmesinden meydana gelen bir soylemden 6teye bir anlam tagimadigi ve BSKY ’nin
uygulanmasindan saglanacak faydalarin gézlemlerle teyit edilmedigi, hayata
gecirilmesinin ¢ok gii¢ oldugu savunulmaktadir.

MM Hufschmidt, “Water Policies for Sustainable Development”, A.K. Biswas, M.

Jellau ve G. Stout (der), Water for Sustainable Development in the 21st Century, Oxford, Ox-
ford University Press, 1993, s. 62.

5 Mostert, E. vd, River Basin Management and Planning, International Workshop of River Basin Management,
1999, The Netherlands

6p. Jeffrey ve M. Gearey, “Integrated Water Resources...”, ss.1-8.



Bunlardan Prof. Biswas ise “ekonomik ve sosyal refah” i¢inde ne gibi unsurlarin yer
aldigini, “hakkaniyet” ilkesinin islevsel yonden kim tarafindan nasil saglanacagini, “hayati

onemi haiz” ve “haiz olmayan” ekosistemlerin nasil ayrilacagini sorgulamaktadlr7.

Tiim bu elestiriler ve degerlendirmeler dikkate alindiginda BSKY 'nin birbirini izleyen
kararlardan olusan bir siire¢ anlaminda olup agikca tanimlanmis bir hedefe yonelik eylem
olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte nasil uygulanacagina iliskin tizerinde uzlasilmig
yontem ve kurallar da bulunmamaktadir. Odendaal’a gore; su kaynaklar1 yonetiminde
stirdiiriilebilirligin saglanmasi bir amag olup, BSKY bu amaca ulagmak i¢in arag yani;
stratejidir. Pahl-Wostl ise, BSKY 'nin bir hedef ortaya koydugunu ve bu hedefe ulagmakta
“ulusal ve bolgesel kosullara uyan su yonetiminin (adaptive management) ara¢ olmasi
gerektigini ileri siirmiistiir8.

Butunlesik su kaynaklar1 yonetimi kavrami AB Su Cerceve YoOnergesinde de yer almistir.
Bu kavramin uygulanmasina iligskin sorunlari, Birlik biinyesinde ve diger iilkelerde asmaya

yonelik olarak 30 Milyon Avro’luk aragtirma projeleri gelistirilmigtirg.

Geldof ’a gore kavrami uygulanabilir kilmak igin karmasiklik, 6znellik ve belirsizliklerin
yonetilmesi 6nem tagimakta olup, lilkeler arasindaki farkliliklar nedeniyle kati diizenlemeler
ve recetelerden kaginmak gerekmektedir. Politik bir siireg olarak ise biitlinlesik su yonetimi

cesitli ¢ikarlar arasindaki ¢atigmalari uzlastlrmahdlrlo.

Belirtilen kavramsal sorunlar uyarlanabilir su yonetimi (adaptive management) anlayisinin
benimsenmesi gerektigi savinin ortaya atilmasina neden olmustur. Bu savi destekleyenlere
gore; artik butlinlesik su yonetiminin ne oldugu tartigmalari yerine, mevcut sistemin nasil
islemekte oldugu sorusu 6nem kazanmaya baslamistir. Gleick’a gére yoneterek 6grenmemiz
ve 0grenerek yonetme siirecine gegcmemiz gerekmektedir.

Bu siire¢ kaginilmaz olarak su yonetim deneyimlerinin gelistirilmesi, belirsizliklerin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bilgi toplanmasi, su yonetiminde liizumlu degisiklikleri yapabilmek i¢in
stirekli izleme sisteminin gelistirilmesini gerektirmektedir.Sekil 1.2°de verilen uyarlanabilir
su yonetimi ise, birbirini takip eden dongusel bir sistem olup BSKY hedeflerine ulasmak igin
daha esnek ve uygulanabilir bir yonetim stratejisidir.

7 Asit K. Biswas, “Integrated Water Resources Management: A Reassessment”, Water
International, Cilt 29, No 2, Haziran 2004.

8 NeWater, NeWater Report Series No 7...,s. 5

¢ Pahl-Wostl, “The Implications of Complexity for Integrated Resources Management”, iEMS 2004
International Congress: Complexity and Integrated Resources Management, Almanya, International
Environmental Modelling and Software Society, Hazian 2004, s. 12.

10 NeWater, NeWater Report Series No 7...,s. 17.
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Sekil 1.2 Uyarlanabilir (Adaptive) Su Y6netmi Dongusu

Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin su kaynaklar {izerinde yaratacagi etkilerin belirsizligi su
yonetimdeki belirsizlikleri artirmistir. Matematik modeller araciligi ile su kaynaklarinin miktar
ve kalite degisimlerinin incelenmesi ve elde edilen sonuglarin pilot projeler tizerinde test
edilmesi, Sekil 1.2°de belirtilen dongiiye gore, en uygun su yonetim seklinin arastirilmasi
siirdiiriilebilir su yonetimine katki saglayacaktir. Ancak, bir matematiksel model kapsaminda ele
alinabilecek unsurlar ¢ok smirlidir. Modeller temsil ettikleri toplumsal ve fiziksel olaylarin cok

basitlestirilmis bir seklidir ve gergek diinyadan kopuktur1 L

Su sektoriinde iklim diizensizliklerine adaptasyon planlamasi ¢cok detayli bir planlamadir.
Ciinki su kaynaklarindaki bir degisiklik tarim, saglik, enerji ve altyap1 gibi diger sektorleri
de etkileyecektir. Ornegin bu adaptasyon planlamasinda tarim sektdriinde ekonomik
cesitlendirme ve iirlin se¢imi su ihtiyaglart dogrultusunda belirlenmelidir'2.Su yonetimi
sisteminin bu konudaki belirsizliklerden ¢ok fazla etkilenmemesi igin bu belirsizlikleri
azaltacak arastirma caligmalarina biiyiik ihtiya¢ vardir.

2. iklim Degisimi

Iklim degismesi, hidrolojik sistemi ve su ¢evrimini etkileyerek su kaynaklari iizerine bask1
yapar. . Bu etkiler yavas seyreder ve orta vadede ortaya ¢ikarAncak iklim diizensizliklerinin
sonuglarini insanlik bugiinden hisseder hale gelmistir. Son on yil i¢inde iklim degismelerinin
hidroloji ve su kaynaklar1 {izerindeki etkileri hakkinda yapilan arastirmalar bazi genel

! ®zden Bilen “Tiirkiye’nin Su Giindemi. Su Y®6netimi ve AB Su Politikalar1”DSI Genel Miidiirliigii Ankara
2009. s.30.

12' A Deniz OZDEMIR, Dilek D. YAZICI ,Nurcan YAGIMLI, Funda PILGIR iklim Degisikligi Etkilerine
Uyum (Adaptasyon) T.C. CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii, Etid ve
Plan Dairesi Bagkanligi Ocak 2009



egilimler ortaya Qlkartmlst1r13.Kiiresel iklim degisimi sonucunda seller ve akisa gecen
suyun azalmasi ve yagislarin mevsimsel dagiliminda degisiklikler beklenmektedir . Bunlar
akiga gecen suyun azalmasi ile buna bagli bir¢ok sosyo ekonomik etkiler ortaya ¢ikartir. Su
yonetiminde iklim diizensizliklerine adaptasyon planlamasi ¢ok detayli bir planlamadir.
Ciinkii su kaynaklarindaki bir degisiklik tarim, saglik, enerji ve altyapi gibi diger sektorleri
de etkileyecektir. Ornegin tarim sektdriinde ekonomik gesitlendirme ve {iriin se¢imi su
ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenmelidir.

Tiirkiye, {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, Dogu Akdeniz Havzasinda yer almasi ve
Akdeniz iklim 6zelliklerinin genis bir alanda goriilmesi sebebi ile iklim degisikliginin

olumsuz etkileri yoniinden yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir'*.

3.Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimi

Cumhuriyet’ten bu yana su yonetimi konusunda olusan merkezi kamusal idari yapiya son 30
yilda diizensiz ve plansiz olarak bir¢ok kurulus eklenmistir. Su yonetiminde yetkili olan
kuruluslarin artmasi biiyiik bir yetki karmasasi ve koordinasyon zaafiyeti dogurmustur.

Su Yonetimi artik gecmiste oldugu gibi sadece miihendisligin bir 6znesi degildir.Dogal Cevre
korunmasindan ,uluslararasi iligkilere kadar bir¢ok bilimsel disiplinin birlikte ¢alistig1 bir alan
olmustur.Bu da yonetimin yasal ve kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesi geregini ortaya
c¢ikartmistir.2011°de su ydnetimi igin ileri bir adim atilarak "Orman ve Su Isleri Bakanlig "
kurulmus olmasina ragmen yeterli kurumsal hazirhk yapilmadigi i¢in  hala
koordinasyonsuzluk siirmektedir. Bu da havza bazinda siirdiiriilebilir bir su yonetimi
olusturulmasini 6telemektedir.

Ulkemizde su yonetiminin ¢ok basli ¢ok pargali ve koordinasyon eksikligi icinde oldugu ve
hizla artan su ve ¢evre sagligi konusundaki taleplere yanit veremedigi DPT dahil birgok kisi
kurum ve kurulus tarafindan kabul edilmekteydi. Bu durumun cokg¢a kabul gormesi bir
kurumsal diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bunun sonucu olarak Orman ve Su Isleri Bakanlig
kurulmustur.

Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin teskilat yapisinda su isleri konusunda Su Y®&netimi
Genel Miudiirliigii basta olmak {izere yeni genel miidiirliikkler ihdas edilmistir. Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve DSI Genel Miidiirliigii de Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na baglanmistir. Ancak DSI Genel Miidiirliigii’niin yetki gérev ve sorumluluklart
ile teskilat yapis1 yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda 6200 sayil1 DSI Genel Miidiirliigii
kurulus yasasinda ve kurumsal yapisinda diizenleme yapilmasi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

Ulkemizin su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesinde en yetkin ve yaygin kurulusu DSI
Genel Miidiirliigi’diir. Bu Genel Miidiirliigiin arsivi, bilgi ve deneyimleri iilkemizin su
kaynaklarinin dogaya, toplumsal ve ulusal ¢ikarlarimiza en uygun sekilde gelistirilmesi igin
¢ok biiyiikk bir énem tasir. Bu nedenle DSI’nin kurumsal hafizasi yeni su yonetimi
modellerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in korunmasi gereken bir unsurdur.

Ancak halen Su Kaynaklari Bakanligi’'nda Su Yonetimi Genel Mudirliigiiniin gorev ve
sorumluluk alanlar1 ile DSI Genel Miidiirliigliniin yetki ve sorumluluk alanlarindaki

137ekai Sen Prof. Dr. iklim Degisikligi ve Su Kaynaklarina Etkisi 22 Mart Diinya Su Giinii,"iklim
Degisikliginin Su Ve Enerji Kaynaklarimiza Etkisi"Paneli (2005). s.8

l41C Cevre ve Orman Bakanhig:  Iklim Degisimi ve Yapilan Calismalar 2008” Raporu . Ankara



cakismalar diizenlenememistir. Bunun zaman alacag goriilmektedir.Bu ¢akisma DSI’nin
kurumsal hafizasina zarar vermeden diizenlenmeldir.

4.Su Yonetimi Stratejisi

Su yonetimi konusunda en temel ihtiya¢ bir “su yonetimi stratejisine” sahip olunmasidir.
Bu strateji temelinde su yonetimi yeniden yapilandirilmalidir. Bu yeniden yapilandirmanin
temel taslar1 da Merkezi Planlama, Nehir Havza Olgeginde Yo6netim, Kamusal Etkili Denetim,
Hizli ve Bilimsel Coziim Yetenegi, Dogal Hayati Koruma Duyarlilig1 seklinde siralanabilir.
Su yonetimi dinamik, etkin, hizli karar veren, denetim erki giiclii bir yapida olmalidir.

Bu yapida nehir havzasi Olgeginde her havza igin merkezde planlama birimleri
kurulmalidir. Bu birimlerin kararlar ise tagrada miidahale giicii yiiksek etkin il miidiirliikleri
yardimi ile uygulamaya gecirilmelidir.

Tiim bu diizenlemelerin gegmisteki deneyim ve birikimlere duyacag ihtiyag ¢ok agiktir.
Bu nedenle DSI Genel Miidiirliigii’niin kurumsal yapisi zafiyete ugratilmadan ve ehil
elemanlan1 kaybedilmeden bu yapinin temel taslarn olarak degerlendirilmelidir. Su
yonetiminde merkezi kamusal yapmin ve bugiine degin olusan birikim ve deneyiminin
dagilmasina yonelik uygulamalar su yonetiminde biiyiilk bosluk ve karmasanin dogmasina
neden olur. Diger su projelerinin yani sira Tiirkiye hdlen GAP, KOP ve DAP gibi ii¢ adet
suya dayali c¢ok biliylik bolgesel kalkinma projesi yiirlitmektedir. Tamamlandiklarinda
Tirkiye’nin ¢ehresini degistirecek olan bu projeler “suyun kalkindirma kuvvetinin” iyi
yonetilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Stratejik bir planlama anlayisina sahip olmak su kaynaklar1 gelistirme projelerinin temel
unsurudur. Bu anlayisa ancak uzun yillar1 kapsayan KURUMSAL HAFIZA ve yiiksek teknik
kapasite ile ulasilabilir.

Bu nedenle bugiin yeniden yapilanan su yonetiminin kurumsal yapilari, biirokrasi’nin
kendine inisiyatif alan1 agma Ve kendi otoritesini koruma gibi temel kendini koruma
reflekslerinden uzak tutulmalidir. Bu yap1 nesnel ihtiyaglar ve 6zgiin kosullarimiz dikkate
alimarak hizla olusturulmalidir. Bu kurumlarin iilkenin ihtiyaclarin1 kendi uzmanlik
alanlarinda yonetip denetleyecek verimli kuruluglar olarak olusturulmasi veya diizenlenmesi
cok 6nemlidir>.

Su yonetiminin yeniden yapilanmasinda ozellikle su kullanict birlikleri ve sulama
kooperatifleri gibi kurumlarin daha gii¢lii ve etkili bir igleyise sahip kilinmasi su yonetiminin
en 6nemli anahtar konusudur. Su ve Gida gilivenliginden su kullanimi ve tiriin verimliligine
kadar ¢ok etkili olacak olan bu konuda acil diizenlemeler ihtiya¢ vardir.

Bu diizenlemelerin ger¢ceklesmemesi, kalkinmamizi dogrudan ilgilendiren ¢ok 6nemli bir
alanda tlilkemizin stratejik ve ekonomik acidan biiyiik kayiplar yasamaya mahk(im olmast
demektir.

Yeni su yonetimi modelleri lizerine yapilan calismalar deneyimli personele ve birikime sahip
kurum ve kuruluslarin etkin bir su yonetimi i¢in 6nemini ortaya koymustur. Ancak kurumlar
da hizla gelisen teknoloji,sosyo ekonomik gelismeler ve paradigma degisiklikleri sonucunda
veya uygulanan politikalarla hantallasabilirler. Kurumlarin radikal diizenlemeler yapilmadan
en uzun émdrlerinin 40 -50 yil oldugu ileri siiriilmektedir.Nesil stireci kavrami dikkate
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alimirsa 40-50 yil icinde bu kurumlarin tglincli nesl tarafindan yonetilmeye baslanacagi
goriliir. Bu durumda ya yeni yoneticiler eski anlayisa ya da eski kurumlar yeni kurumlara
doner.Ulkemizde de DSI Genel Miidiirliigii bu durumdadir. Bunedenle bilyiik bir birikime
sahip olan DSI Genel Midiirliigii, etkinligi azalmadan,arsivleri tiimiiyle yokolmadan bilgi
birikimi tamamen kaybolmadan yeniden yapilandirilmalidir. DSInin bugiine kadar
biriktirdigi bilgi birikimi ve deneyimi en etkili sekilde kullanmay1 dikkate alan bir anlayisla
yeniden dizenlenmelidir.

5.Sonuc¢ ve Degerlendirme

Diinyada su kaynakli sorunlarin kendini hissettirmeye baslamasi, sanayi devrimi ile birlikte
uygulanan sinirsiz bliylime modelinin sonucu olarak ekosistemin kendini yenileme zorlugu
icine dlismesinden sonradir. Su kaynaklarinin kirlenmesi, artan tiiketim baskist ve sinirlt bir
kaynak olan suyun zaman ve mekandaki esitsiz dagilimi, diinya ¢apinda su ydnetiminin
yeniden ele alinmasini uluslararasi giindeme tagimstir.

Yukarida belirtilen ana unsurlarin bir biitiinliik i¢inde ele alinarak yenilik¢i ¢oziimlerin
bulunmasi 6n kosuldur. Sektor bazli ¢oziimlerden ziyade sektorler arasi entegrasyonu
ve ekonomi, sosyal gelisme ve ¢evre korunmasini birlikte dikkate alan ¢agdas su
planlamasi gerekli olmaktadir.

Ulkemiz bitiin iklim senaryolarinda iklimsel diizensizliklerden ciddi seviyede etkilenecek bir
bolgede yer almaktadir. Bu nedenle bu diizensizlliklere adaptasyon ¢aligmalar1 baglamistir.
Ancak bunun i¢in su yonetiminin i¢inde bulundugu gecis donemini hizla ve uygun bir
sekilde tamamlamasi gerekir.

Su Kaynaklarimiz yakin gelecekte klimatolojik,ekonomik,ekolojik,idari ve hidropolitik
acilardan ,

a) Iklim diizensizliklerinin,

b) Enerji ve sanayi’de artacak olan su kullaniminin,

c) Sektorel su tahsisi sorunlarimnin,

d) Yerel idari birimler arasindaki tahsis ve kullanim sorunlarinin,
e) Ortadogu’daki siyasal gelismelerin baskisi altinda kalacaktir.

Mevcut su yonetimimizin yukarida sayilan ve lizerimize hizla gelen dalgalar1 karsilayabilmesi
zor gorinmektedir.

Bunun en temel nedeni su yonetiminin bir gec¢is donemi yasamasi ve 0zellikle tarimsal alanda
su kullanici orgiitlerinin kendilerinden beklenen etkinlikten ¢ok uzak olmasidir.

Bu tasar1 taslaginda ilgili kurumlarin yetkilerinin net olarak belirlenmedigi
goriilmektedir.Diger taraftan bu taslak , suyun %75’ini tarimsal sulamada kullanan
iilkemizde Tarim havzalari planlamasi ile su havzalar1 planlamasini Srtiistiirecek bir yasal
dizenleme 6zelligi tasimamaktadir. Su yonetimi kurumsal yapilanmasinin yerel ve
uygulayici ayaklarinda “Su Kullanici Orgiitlerinden Yerel Yonetimlere kadar birgok eksiklik
ve zaafiyetler vardir.



Bu durum su yonetiminin yasal ve kurumsal yapilandirma ¢aligmalarinin yerel idari yapidaki
dizenlemelerle birlikte yuriimesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tiim bu gelismeler iilkemizde biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi anlayisinin yerlesmesinin
ve Ulkemizde suyu baskilayan iklim diizensizliklerine uyumun , gida giivenliginin ve su
giivenliginin saglanmasinin istenilen sekilde ve siirede gerceklesmeyecegini ortaya
koymaktadir.
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