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RAPOR HAKKINDA

Gilineydogu Anadolu Projesi i¢in hazirlanan (GAP) 2024-2028 Eylem Plani’nin tanitiminin
yapildigi GAP Eylem Plami Bilgilendirme ve Istisare Toplantisi, 29 Aralik 2024 tarihinde
Sanlurfa’da  gergeklestirildi.  Cumhurbaskan1  Yardimcisi  Sn.Cevdet YILMAZ’in
bagkanliginda gerceklestirilen toplantida, GAP Eylem Plani ve GAP kapsaminda bolgede
yapilan ¢alismalar kapsamli olarak ele alimmistir. Ekonomi Koordinasyon Kurulu da aym
tarithte Sanlurfa’da GAP giindemi ile toplanmis ve agirlikli olarak GAP bdlgesinin
kalkinmasinda tarimin itici gli¢ olmasini saglayacak tedbirlerin degerlendirildigi belirtilmistir.

Yapilan agiklamada sosyal refahin giiglendirilmesi ve enflasyonla miicadele kapsaminda gida
iiretiminin artiritlmasinin 6nemi vurgulanirken, kamu yatirim oncelikleri basta olmak {izere bu
alanda atilacak adimlar ele alindigi belirtilmistir. Suriye’de yasanan son gelismelerin dis
ticaret ilizerine olas1 etkilerinin de degerlendirildigi ifade edilmistir. Bu agiklamalar GAP’ta
daha hizli adimlarin atilacagini ve bu siiregte tarimin itici gii¢ olmasina yonelik ¢aligsmalarin
hizlandirilacagini ortaya koymiustur. Yapilan agiklamada GAP’ta sulamanin lgte ikisinin
tamamlandig1 da yer almistir.

Bu durum GAP’ta sulama ve tarimin bolgesel kalkinmaya olan etkisinin ve tarima dayali
sanayinin bolgedeki gelismesinin gdzden gecirilmesini de glindeme tagimistir.Clinkii bolgesel
kalkinma projesi olarak GAP, oncelikle, kirsal-tarimsal yapinin doniistimiine odaklanmaistir.
GAP biiyiik 6lgekli sulama projeleri araciligiyla tarimsal isletmeleri ve dolayisiyla tarimsal
iretim bigim ve tekniklerini gelistirerek bolgede tarimsal faaliyetlerle ugrasan kesimin yasam
standardin1 yiikseltmeyi amaglamaktadir. Nitekim GAP Master Plani'nin temel kalkinma
stratejisi, bolgeyi tarima dayali ihracat bolgesi haline getirmektir. Bu ¢ergcevede:

e Su ve arazi kaynaklarimi gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel kullanim
amaclari i¢in gelistirmek ve yonetmek,

e Daha iyi tarimsal isletme yonetimi, tarimsal pratikler ve bitki desenleri uygulayarak
arazi kullanimini gelistirmek,

e Tarimla iliskili ve yerel kaynaklara dayali liretime 6zel agirlik vererek imalat
sanayilerini 6zendirmek,

e Yore halkinin ihtiyaclarini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli bolgeye cezbetmek
ve bolgede kalmasini saglamak icin sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiy 1yilestirmek
temel hedefler arasindadir (17).

Ulusal kalkinma hedeflerine de onemli ol¢iide katki saglamasi beklenen GAP’ta tarim
sektorii, gelinen noktada bdolgenin kalkinmasii gergeklestirmede  yeterince itici giic
olabilmigmidir? Bolgenin sosyo-ekonomik agidan mevcut durumu nedir ? Bu raporda konuyu
bu ¢ercevede ele alarak incelemeye calistik.

GAP“in genel kalkinma hedefleri arasinda bdlgesel kalkinmayr saglamak, bolgelerarasi
farkliliklar1 gidermek, bolgede ekonomik ve sosyal kosullar iyilestirmek yore halkinin refah
diizeyini ve yasam standartlarim1 ylikseltmek vardir. Her ne kadar GAP, bolgenin ekonomik,
sosyal, toplumsal yonden kalkinmasini amaglamaktaysa da dolayli yoldan Tiirkiye“nin ulusal
kalkinmasina hizmet etmektedir.




Ulkemiz ve ayn1 zamanda bdlge igin ekonomik ve stratejik agidan ¢ok biiyiik énem tasiyan bu
projenin faydalarinin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de bolgede tarim sektoriiniin
kalkinmanin itici glici olmasmin Oniindeki sorunlarin  ¢6ziilmesi  gerekmektedir..
Raporumuzda bu konuda mevcut durumu inceleyip yapilmasi gerekenleri ele alinarak GAP’in
daha fazla ve daha hizli bir sekilde faydaya doniismesine katkida bulunmaya ¢alistik.

GAP bolgesi gelismeye ¢alisirken biilyiik bir deprem felaketinden de etkilendi..6 Subat 2023
tarthinde meydana gelen ve diger illerimizin yani sira GAP illerinin biiyiik bir boliimiinii de
etkileyen depremlerde yasamini kaybeden biitiin yurttaglarimiza Allah’tan rahmet geride
kalanlara sabir ve metanet diliyoruz.

GAP’1n bu yaralarin sarilmasinda da ¢ok biiyiik bir rol oynayacagina inantyoruz.

Saygilarimizla

SPD Yonetim Kurulu

©Bu raporun her tiirlii yayin hakki Su Politikalar1 Dernegi’ne(SPD) aittir. Raporun hicbir
boliimii degistirilemez. SPD’nin izni olmadan raporun higbir boliimii elektronik, mekanik vb.
yollarla kopya edilip kullanilamaz. Kaynak gosterilmek kaydi ile alint1 yapilabilir

Kaynak gosterimi : Yildiz D,Dogan H.H 2025 “ GAP-2025 Sulama Hedefleri ve Sonuclari
”” Su Politikalar1 Dernegi.Rapor No: 56. Ankara. 18 Subat 2025
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“GAP ‘in bolge kalkinmasina olan
etkisi arttirilmal,

Bu siirecte tarinun itici gii¢ olmasina
yonelik calismalar hizlanmali “

Ekonomi Koordinasyon Kurulu Karan

29 Arahik 2024 - Sanhurfa
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6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve diger illerimizin yani sira GAP illerinin biiyiik bir
boliimiinii de etkileyen depremlerde yasamin kaybeden biitiin yurttaglarimiza Allah’tan
rahmet, geride kalanlara sabir ve metanet diliyoruz.

GAP’1n bu yaralarin sarilmasinda da ¢ok biiyiik bir rol oynayacagina inantyoruz.




YONETICi OZETi

29 Aralik 2024 tarihinde Cumhurbaskan1 Yardimcist Cevdet Yilmaz baskanliginda
Sanlurfa’da gergeklestirilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nda GAP ele alindi. Yapilan
aciklamada GAP‘in bdlge kalkinmasina olan etkisinin arttirilmasi gerektigi ve bu sliregte
tarimin itici giic olmasmma yonelik calismalarin hizlandirilacagr  belirtildi. Bu agiklama
GAP’1n bolge kalkinmasina olan etkisini ve bu siiregte tarimin itici giic olmasinin énemini
tekrar ortaya koymustur.

GAP, 1980 yilinda baslayan ve neredeyse yarim asirdir devam eden suya dayali entegre
bolgesel kalkinma projesidir. Enerji projelerinde fiziki tamamlanma orami yaklasik %92
olmus, ve planlanan alanin yaklasik tigte ikisi sulamaya agilmistir.

GAP“in genel kalkinma hedefleri arasinda bolgesel kalkinmayr saglamak, bolgelerarasi
farkliliklar1 gidermek, bolgede ekonomik ve sosyal kosullar iyilestirmek yore halkinin refah
diizeyini ve yasam standartlarim1 yiikseltmek vardir. GAP, bolgenin ekonomik, sosyal,
toplumsal yonden kalkinmasini amaglamakta ve dolayli olarak  Tirkiye’nin ulusal
kalkinmasina da hizmet etmektedir. GAP’ta sulamaya agilan alanin artis1 ile bolgelerarast ve
bolge igindeki esitsizligin azalmasi ve sosyo-ekonomik gelismenin hizlanmasi planlanmistir.
GAP’ta sulama projelerinin kademeli olarak hizmete girmesi ile gelismeler katedilmis ancak
planlanan sonuglar tam olarak elde edilememistir. Sulamaya agilan alan 680 000 hektara
ulagmis olmasina ragmen {irlin ¢esitliligi ve buna paralel tarima dayali sanayi ve katma
degerli iiretimin gelismesi yeterince gergeklesmemistir. Tarim-sanayi-ticaret biitiinlesmesi
tam olarak saglanamamistir. Bu da GAP’a olan bakisimizin yenilenmesini gerekli
kilmaktadir.

Bolge icindeki gelisme esitsiz

Bolgedeki imalat sanayi ve istthdamdaki gelismeler daha ¢ok Gaziantep, Sanlurfa ve
Diyarbakir illerinde gergeklesmis olup bu gelismenin diger 6 ile yayilmasi gecikmektedir.
Proje’nin bolge i¢indeki gelir dagilimina olumlu etkisi yeterince gerceklesmemistir. Bolgede
tarim, sanayi, ticaret biitiinlesmesi ile; genis bir pazar olusturulmasi, ticaretin artirilmasi,
imalat sanayi iiretiminin daha verimli hale getirilmesi, marka olusturulmasi ve dis piyasada
rekabet edebilirliginin arttirilmasi, sermayenin c¢ekilerek biliylilk yeni 1is alanlarinin
olusturulmasi konularinda yeterli ilerleme saglanamamustir.

GAP bolgesindeki kisi basina diisen gelirin dagiliminda sadece son yiizde yirmilik dilimde
onemli bir artis oldugu diger dilimlerde ise azalma gerceklestigi goriilmektedir. Illerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik siralamasina gére GAP Bolgesi illerinde sosyo-
ekonomik gelismislik derecelerinde Gaziantep disinda bir ilerleme ger¢ceklesmemistir

Gelir artis1 ve istihdam

2016 -2021 yillar1 arasinda kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin Gaziantep, Sirnak
ve Mardin’de ¢ok az arttigt bunun  digindaki illerde azaldigi goriilmektedir. GAP
Bolgesindeki igsizlik oraninda yillar i¢inde iki katina varan artis ve azalmalar yaganmistir Bu
durum GAP’taki ilerlemenin issizligi siirekli bir sekilde azaltacak yonde istikrarli olarak
gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira bolgede istihdamda artis yasanmis
ancak Master planindaki istihdam hedefinin  gerisinde kalinmis ve tarimsal istthdamda
hedeflenen seviyeye ulagilamamigtir. Bolgedeki terér ve GAP’a yapilan yillik kamu yatirim
tahsisi miktarlariin diisiikliigii ve diizensizligi projenin ilerleme hizimi etkileyen onemli
faktorler olmustur.




Toprak miilkiyeti dagilimi

Bolgede toprak miilkiyeti dagiliminda biiyiik bir esitsizlik vardir. TUIK’in 2001 Genel Tarim
sayimi istatistiksel verilerine gore, GAP Bolgesinde ¢iftgilerin  %6’s1  topraksizdir.
Hanehalkinin %51°1 50 dekardan daha az topraga sahip olup ancak gecimlik {iretim
yapabilmektedir. Bu durum potansiyelden faydalanma oramini disiirdiigii gibi, gelir
diistikliigli nedeniyle modern tarim ve sulama tekniklerine gegisleri de engellemektedir. Bolge
genelinde asiret yapisinin hakim olmasi nedeniyle topraklarin yaklasik tigte ikisi ailelerin
%12,5’1 tarafindan isletilmektedir. Topraklarin yaklasik tigte biri ise bolgedeki ciftcilerin
%81,5’1 tarafindan isletilmektedir.

GAP’a olan bakis yenilenmeli

Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun agikladigi hedeflerin gergeklesmesi bolge ve iilkemiz
icin ¢ok Onemlidir. GAP’ta sulamaya acgilan alanlar artarken sulama-nema iligkisi de
gozetilmelidir. Bu kapsamda istihdam alan1 yaratan, gelir dagilimindaki dengesizligi azaltan
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesi, piyasalara ulasimin arttirilmasi, teknoloji,
bilgilendirme gibi ¢alismalar da birlikte yiiriitiilmelidir. Bu kapsamda GAP’a olan bakis
yenilenmeli ve tarima dayali sanayiye devlet destegi arttirilmalidir. Bunun yani sira yeni
teknoloji ile organik tarim, modern tarimsal sulamada yenilenebilir enerji projeleri, etkin
kooperatifcilik, ¢iftei egitimi  gibi  c¢esitli alanlara yonelik uygulamalar hizlanarak
siirdiiriilmelidir. Uriin planlamasi, pazarlama ve ihracat iliskilerine yonelik caligmalarin
etkinligi arttirilmalidir.

Iklim degisikligi ve bdlgedeki yeni jeopolitik durum GAP’m stratejik ve ekonomik énemini
cok arttirmistir. Planlarda yer aldigi1 gibi bdlgenin tarim ve tarima dayali sanayiler yoniinden
bir ihracat lissii olmasi miimkiin ve gereklidir. Bunun i¢in de bdlgede tarim sektoriiniin
kalkinmanin itici giicii olmasinin 6niindeki sorunlarin ¢éziilmesi gerekmektedir.

Soguk Savas doneminin kiiresel ekonomik ve uluslararasi iligkiler doneminde planlanan bir
entegre kalkinma projesi olan GAP, bugiin siyasi olarak yeniden sekillendirilmeye ¢aligilan
bir bolgeye sinirdas bir proje olmustur. Iklimdeki degisiklikler ve bdlgede yasanan siyasi
gelismeler GAP’1n bolgesel fayda sinirlarini genigletmistir Suriye’de yasanan son gelismeler
ise GAP’1n ekonomik ve stratejik acilardan 6nemini arttirmistir. GAP, su’dan olusturulacak
olan faydalarn tiim bolgenin istikrart i¢in kullanilabilmesine yonelik c¢ok farkli imkanlar
sunabilecek bir proje olarak oniimiizdedir. Stratejik 6nemi artan bu projemizi bolgedeki yeni
jeopolitik durumu dikkate alip hem korumali hem de yeni bir anlayigla tamamlamaliyiz.

Dursun Yildiz, .Dr. .Hasan Hiiseyin Dogan
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1.GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI’NIN KISA YAKIN GECMISi

Gilineydogu Anadolu’nun toprak,su, iklim gibi dogal ve insan varlig1 ve becerileri gibi beseri
kaynaklarin1 degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam
kalitesini  ylikseltmeyi amacglamaktadir. Bunun yanisira bolgelerarast  gelismislik
farkliliklarin1 gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine
katkida bulunmay1 amaglayan GAP’1n temelleri; Ulu Onder Atatiirk’iin 1935 yilinda Firat
Nehri’nin enerji potansiyelinin 6lgtimi emriyle atilmistir(4). Atatiirk'iin emri ile 1935 yilinda
2819 sayili yasaya gore hiikkmii sahsiyete sahip Elektrik Isleri Etiit Idaresi kurulmustur. Firat
Nehri lizerinde ilk arastirmalar "Keban Projesi" ile baslamistir. 1980°li yillarinin ortasina
kadar Firat ve Dicle alt havzalarinda ayri ayr yiiriitilen plan ve proje faaliyetleri
birlestirilerek GAP adin1 almis ve Devlet Planlama Tegkilati(DPT) 1989 yilinda “GAP Master
Plan1”n1 hazirlatmistir(4).Cok amacgh bir bolgesel kalkinma projesi olan GAP; bolgede
altyapi, tarimsal yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve benzeri tiim sosyo-ekonomik
kesimlerin bir biitiin olarak ,ayn1 zamanda birbirleriyle baglantili bir bigimde gelistirilmesi
amacina yonelik bir projedir.

1970'lerde planlanan ancak fiili olarak insa ¢aligmalarina 1989'da baslanan GAP; Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlmurfa ve Sirnak illerini
kapsamaktadir.Yapildigit donemde GAP, diinyanin 9 biiyikk projesinden biri olarak
tanitilmisti. GAP, Firat-Dicle havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 13
proje paketinin toplami olarak planlanmis, bu kapsamda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve
yaklagik 1,8 milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi ongorillmiistii.

1989-2005 GAP Master planina gore 1988 yilinda baslanan GAP insasinin biiylik olgiide
2000'lerin basinda, tam anlamiyla bitmesinin ise 2010'da olacag1 agiklanmaisti.

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), bolgenin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu
yorede yasayan insanlarin gelir diizeyini ve yasam Kkalitesini yiikseltmeyi, bdlgelerarasi
farkliliklar1 gidermeyi yada en az diizeye indirmeyi amaglamaktadir. Bunun yan sira ulusal
diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 amaclayan, ayni
zamanda {iilkemizi uluslararasi alanda markalastiran son derece onemli ve kapsamli bir
projedir.

GAP, baslangigta Bolge nin su ve toprak kaynaklariin gelistirilmesine dayanan bir program
olarak ele alinmig; Firat-Dicle Havzasi’nda sulama ve hidroelektrik enerji liretimine yonelik
olarak planlanmuistir.

Devlet Su Isleri (DSI) 1966°da Keban Baraji’nin yapimmi iistlenmis ve 1974’te
tamamlamstir. Izleyen yillarda Karakaya Baraji’nin temelleri atilmis, 1980°de Firat ve Dicle
projeleri birlestirilerek GAP ad1 altinda toplanmistir. Atatiirk Baraji’nin yapimima da 1981°de
baslanmistir. GAP’1n entegre bdlgesel planlama ¢ergevesinde ele alinmasi, yliriitiilmekte olan
caligmalarin esgiidiim icinde gerceklestirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’na (DPT) verilmistir.

Bu c¢aligmalarin belirli bir birimin sorumlulugunda ve esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi amactyla
1989°da GAP Bélge Kalkinma Idaresi (BKI) kurulmus ve GAP Master Plan1 hazirlanmistir.
Bolgenin kalkinma hedeflerini ortaya koyan GAP Master Planinda Giineydogu Anadolu’da
ciddi bir degisim Ongoriilmiis ve yapilacaklar belirli bir takvime baglanmistir. Bu degisim
stirecinde ekonomik ve sosyal hedefler belirlenerek temel strateji olarak tarimsal gelisimin
saglanmas1 ve Gilineydogu’nun bir ihracat bolgesi haline gelmesi benimsenmistir. GAP’1n
gelisme agamalari Sekil 1 de verilmistir.
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(1989-2005 )-DPT

Dicle ve Gahsmalarin GAP Bolge
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Proje Paketi) Entegre
Bolgesel
Planlama
Koordinasyonu
Gorevinin
DPT'ye
Verilmesi

Sekil 1. Giineydogu Anadolu Projesi’nin Gelisme Asamalari?

GAP Master Plani’nin hazirlanmasindan sonra bolge’de ve Tiirkiye’de planmi etkileyecek
onemli gelismeler (Korfez Savasi, Irak Ambargosu, terér, ekonomik krizler) meydana gelmis
ve Ozellikle 1990’larn ikinci yarisindan itibaren derinlesen kamu kesiminin finansal sorunlari
nedeniyle plan hedeflerinden onemli olgiide sapilmistir. Boylece GAP’in 2005 yilinda
tamamlanmasinin miimkiin olamayacagi anlasilmistir. Diger yandan, diinyada cevre
konularma duyarlilik artmis, katilimeilik, kalkinmanin siirdiriilebilirligi, cinsiyet, dengeli
kalkinma gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Tiim bu nedenlerle, bolge kalkinmasina farkli bir
yaklagim getirecek yeni bir plan hazirlanmasi ihtiyact dogmustur.(www.gap.gov.tr)

27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve 388 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname
ile, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmustur. Bu idare bélgesel kalkinmanin
planlanmasi, c¢esitli sektorlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olan GAP
yatirimlarimin yonlendirilmesi, izlenmesi ve kuruluglar arasi koordinasyonun saglanmasi ile
gorevlendirilmistir

1990’larda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Giineydogu Anadolu Projesi
uygulamalarinda da siirdiiriilebilir kalkinma felsefesi benimsenmis ve bu ¢ercevede insani
gelisme, katilimceilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmistir. 2000°1i yillara gelindiginde,
GAP Master Plani’nin hazirlanmasindan sonra Bolge’de ve Tiirkiye’de plan kapsamindaki
varsayimlara uymayan Onemli gelismelerin meydana geldigi ve 6zellikle kamu kesiminin
finansal sorunlar1 nedeniyle plan hedeflerinden 6nemli 6l¢iide sapma oldugu goézlemlenmistir.
Ayrica, diinyada yeni kalkinma anlayis1 ve kavramlar1 6n plana ¢ikmis ve bolge kalkinmasina
farkli bir yaklasim getirecek yeni bir plan hazirlanmasi ihtiyact dogmustur. Bu c¢ercevede
GAP Idaresi, GAP Bolge Kalkinma Plani’n1 hazirlamistir.

GAP bugiin, su kaynaklar1 gelistirme programinin yani sira tiim sektorlerdeki yatirimlart da
icine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali biitiinlesik (entegre) bir bolgesel kalkinma
projesi olarak uygulanmaktadir.

2. GAP BOLGE KALKINMA PLANI (2002-2010) VE EYLEM PLANLARI

1 GAP Brosiirii 2020 “ GAP Biiyiik Tiirkiye “ TC Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 .Sanliurfa www.gap.gov.tr
15



http://www.gap.gov.tr/
http://www.gap.gov.tr/

Haziran 1998°de alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki tiim yatirimlarin tamamlanmasi
icin 2010 hedef yili olarak belirlenmistir. GAP’in tiim sektorel bilesenleriyle birlikte
ongoriilen tarihte tamamlanabilmesi igin gerekli koordinasyon ve planlama calismalarini
yapma gorevi GAP Idaresine verilmistir. Boylece, 1989 yilindan farkli olarak, insani
gelismeyi Oncelikli hedef kabul eden GAP Boélge Kalkinma Plan1 (BKP), siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimi dogrultusunda ve cesitli kesimlerden paydaglarin etkin katilimiyla
hazirlanmistir. Plan, ayni zamanda uygulanacak projeleri kapsayan eylem planimi da
icermektedir. Hazirlanan GAP Bolge Kalkinma Plam 6.11.2002 tarihli ve 2002/48 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile ilgili kurum ve kuruluslara génderilmistir.

Plan’in hazirlanmas1 slirecinde paydaslarin talepleri dogrultusunda {i¢ temel amag
belirlenmistir. Bunlar;:

e “kalkinma altyapilarinin gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi”,

e “insan kaynaklarinin gelistirilmesi” ve

o “Bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasidir.

Bolge Kalkinma Plan1 bu amaglar ¢ergevesinde hazirlanmistir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 2002 yilinda aldigi kararla yiiriirliige giren Planda sulanabilir
arazi 2,1 milyon hektara ¢ikarilmistir. Kalkinma Plani sonu olan 2008’de sulamaya agilan
alan 300 bin hektar, gergeklesme orani yiizde16,4 olmustur(4).Bugiine kadar {i¢ eylem plani
ve GAP Bolge Kalkinma Programi hazirlanmistir.

2.1. Birinci GAP Eylem Plani (2008-2012)

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve
basta sulama olmak {izere temel altyap1 yatirimlarinin hizlandirilmasi amaciyla 2008-2012
donemini kapsayan GAP Eylem Plan1 (EP) hazirlanmis ve uygulanmastir.
GAP Eylem Plan1 kapsaminda;

e  Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi,

e  Sosyal Gelismenin Saglanmasi,

e Altyapinin Gelistirilmesi,

e  Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

olmak iizere dort stratejik gelisme ekseninde projeler uygulanmistir.

Birinci GAP Eylem Plani, su kaynagi hazir olan ve insaatina baglanilmis veya projesi hazir
olan 1,06 milyon hektar arazinin sulanmasinin hedeflendigi kamuoyuna sunulsa bile; plan
ayrintilarinda  gergekte 650 bin hektarin (%61;3) sulanmasi, kalan 410 bin hektar
alanin(%38,68) sadece sulama ana kanal insaatinin tamamlanmasi ongorilmistiir(4). Eylem
Plani’nin agiklandigi Nisan 2008’de GAP’a baglanali 18 yil1 gegmis ve bu zaman diliminde
eski sulamalar dahil ancak 300 bin hektar alan sulamaya agilmisti. [lave 500 bin hektar alanmn
5 yilda agilmasi, finansmani bulunsa bile uygulama projelerinin olmamasi nedeniyle hayaldi.
Bu donemde iilke yatirim biitcesinin yiizde 12-14 payr GAP’a ayrilmig ve mevcut sulama
alanina 5 yilda 124 bin hektar alan ilave edilerek 397 bin hektara ulasilmistir.

2.2. Ikinci GAP Eylem Plami (2014-2018)

Ikinci GAP Eylem Plani(EP) (2014-2018); 6ncelikle birinci EP kapsaminda devam eden
yatirimlart tamamlamak, yapilan yatirnmlarla yaratilan potansiyeli ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel gelisimin hizlandirilmasi yoniinde tam olarak kullanmak, Bolge’nin rekabet giiclinii
artirmak ve GAP’1 daha ileriye tasimak amaciyla hazirlanmigtir. Eylem Plani’nda insan1 hedef
alan, yenilikgi, siirdiiriilebilir, gelir esitsizligini giderici, dezavantajli alanlar1 ve gruplari
onceleyen ve yasanabilir mekanlar olusturan proje ve programlara yer verilmistir (1).

Bolgesel gelismeye ivme kazandiracak, egitimli ve nitelikli insan giicline dayali, istihdami1
artiran, dogal kaynaklari, kiiltiirel miras1 ve ¢evreyi koruyan, teknolojik gelismeleri 6n plana
alan, sulama, ulasgim ve sanayi altyapisinin tamamlanmasini1 amaclayan proje ve programlar
planin temel eylemleri arasindadir(l). Son yillarda biiylimenin odagmna kentlesmenin
tasinmas1 ve diinyadaki diger gelismeler dikkate almarak Ikinci GAP EP (2014-2018)de
yasam Kalitesi yiiksek yerlesimlerin olusturulmasina yonelik eylemleri kapsayan “Kentlerde
Yasanabilirligin Artirtlmas1” yeni bir eksen olarak yer almistir.

Ik Eylem Plani’na ilave olarak bagimsiz 3-15 bin hektar sulama alanina sahip barajlarin
ingaatlarinin tamamlanmasi ve yeni pompaj ve cazibe sulama sebekelerinin insaatlarina
baslanilmasi hedeflenmistir. Eylem plant sonunda bolgede 1,06 milyon hektar alanin
sulamaya acilmasi planlanmistir. 2020 yili sonu itibariyle 598 bin hektar alan (%56,4)
sulamaya ag¢ilmistir(4).GAP Eylem Planlarinin yillara gore harcamalar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1.GAP Eylem Planlar1 Parasal Harcamasi (Bin TL)

Cari Fiyatlaria 2023 Vil Fiyatlanyla Gergeklesme (%)
- - Program Revize
M Gl Odms MmO Odmex  Yewams  Odevepioe Odencge
2008 1898039 1898039 1588871 24166525 24166525 20230085 83,7 83,7
2009 2667977 2650984 2147595 34189413 33971652 27520856 80,5 810 |
2010 3244794 3791290 3042991 40929921 47823437 381384373 93,8 803 |
2011 3345784 3928000 3210864 36246227 42553607 34784584 96,0 81,7 |
2012 3498 157 3740291 2907754 36877238 39429792 30653266 83,1 77,7
2013 4189572 4004103 3413626 41054949 39237479 33451207 815 853 \
2014 3322680 3681144 3141296 29571953 32762293 27957630 94,5 853 |
2015 3796280 3588741 3208501 31455291 29735660 26585060 84,5 894 \
2016 3 862 066 3577649 2953411 29482927 27311694 22546275 76,5 826 |
2017 4420477 4844297 4115210 28823772 31587295 26833275 93,1 849 |
2018 4763562 7384013 6391102 25065819 38854608 33629920 1342 86,6
2019 3644577 5290961 4917936 16533464 24002213 22310002 1349 929 |
2008-
2013 18844323 20012707 16311701 213464272 227182491 18502431 86,7 81,4
Toplamu
2014-
2019 23809642 28366805 24727456 160933226 184253764 159862161 99,2 86,8
Toplam
2008-
2019 42653965 48379512 41039157 374397498 411436255 344886532 921 83,8
| Toplami

Kaynak: GAP Eylem Plan1 2008-2019 ,Ankara

2.3. Birinci GAP Bolge Kalkinma Programi Eylem Plani :2021-2023

2014-2018 yillarim kapsayan ikinci GAP Eylem Plam uygulama siiresi 2018 yili sonu
itibartyla sona ermistir. GAP Bolge Kalkinma Programi’nin hazirligina 2019 yilinda
baslanmustir.

2021-2023 donemini kapsayacak olan GAP Bolge Kalkinma Programi hazirliginda, Eylem
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Plani’nin (2014-2018) hazirlik ve uygulama tecriibesi yol gosterici olmustur.

GAP Bolge Kalkinma Programi (2021-2023) hazirliginda 6ncelikle mevcut veriler {izerinden
durum degerlendirmesi yapilmistir. Bolgenin sektdrler itibariyla mevcut durumu ortaya
konulmus; secilmis gostergeler yerel, bolgesel ve ulusal verilerle karsilagtirmali olarak analiz
edilmistir. Bu sayede, bolgenin ihtiyaglari, sorunlari, gelisme alanlar1 ve potansiyeli sektorler
bazinda ortaya konulmustur. GAP Bolge Kalkinma Programi (2021-2023), 3 amag, 9 hedef ve
15 sektorel operasyonel programdan (SOP) olugsmustur. Belirlenen amag, hedef ve SOP’lar
araciligryla, GAP Bolgesi'nin diger bolgeler ile gelismislik farklarini azaltmasi amaglanmaistir.
Bu kapsamda “Tarimda Rekabet Giliciinlin Artirilmasi ve Strdiiriilebilir Cevre”, “Turizm ve
Sanayide Ekonomik Biiylime” , “Beseri ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” amaglari
2021-2023 GAP Bolge Kalkinma Programi’nin ana omurgasini olusturmustur.

GAP Idaresi Baskanligi kurumsal hedef ve programlarm igeren Stratejik Plan gibi
goriilebilecek GAP Bolge Kalkinma Programi adli Eylem Planini 2021-2023 icin devreye
koymustur. Bu plan kuruma 6zgii oldugundan GAP’ta beklenen fayda hedeflerine ulagilmasi
icin gereken diger faaliyetleri GAP Idaresi 6lgeginde ele almaktadir. Sulama yatirimlari,
Ikinci GAP Eylem plan1 dngériilerine gore devam etmistir (GAP 2021).

Sulama yatirimlar1 olarak higbir hedefi tutmayan projenin daraltilmis 2. GAP Eylem Plani
hedefi olan 1 milyon 70 bin 355 hektar sulama alaninin tamamlanma zamani 2018 yili sonu
olmasina karsm , 2023 y1li sonunda ancak 634 bin hektar alana ulasilabilmistir. Insaat1 devam
eden sulama alan1 125 bin hektar olmustur* Bunda en biiyiik neden GAP’a ayrilan biitge
payidir. Devlet yatirim biitgesinden GAP’1n aldig1 yillik pay ortalama %8 olmustur. Bu pay
2020 yilindan sonra tedrici olarak artmis ve %18’e kadar ¢ikmistir. 2019 yilina kadar GAP’ta
HES ve sulama yatirimlarina ayrilan biitge sekil 2 de verilmistir.

4 000 000

~
-
-
©
~
-
-

3 500 000

3123367
302391
2910312

3 000 000

2 500 000
2 000 000
1 500 000
1 000 000 ~
v

> P o g\ o P > o ) s
R A R °°@°»°°'«9° &S
m HES Yatinmlan @ Sulama Yatinmlan

Sekil 2. GAP’ta HES ve Sulama yatirimlarina ayrilan biitge®

2596272
2531669
2663744
3169
2 425068

2210153

1634330

1481539

~ g
~

©
~ 2
o -
~ -

o
~
~
o
i~

942378
1030 883
859 632

68 971

45 628
770 474

787 955

©
2
“eo
T
:N
~
-
v

742 206
845 227

2 334

517120
522757

582 459
394 607

4 040

~
"
©
|~
-
e~

389 353

g
g

™

m 1070362
0
855 956

N '\v
NN
FONE

2.4. Uciincii GAP Eylem Plami (2024-2028)

2 GAP Bolgesi’ndeki sulama yatirrmlarinda yiizde 72'ye ulasilacak https://www.ekonomim.com/sehirler/gap-
bolgesindeki-sulama-yatirimlarinda-yuzde-72ye-ulasilacak-haberi-723280 4 Ocak 2024

3 GAP Brosiirii 2020 “ GAP Biiytik Tiirkiye “ TC Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 .Sanliurfa www.gap.gov.tr
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Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mehmet Fatih Kacir, yeni "GAP Eylem Plan1" kapsaminda 198
projeye, 2024-2028 déneminde, 496 milyar lira kaynak aktaracaklarini bildirmistir.

Bakan Kacir, Tiirkiye'nin tarimsal iiretim potansiyelinin en yiiksek oldugu cografyalardan biri
olan bolgenin tarimsal iiretimi ve verimliligini yiikseltmeyi gelecegin insasi icin Kilit tas
olarak gordiiklerini soylemistir.

Bu dogrultuda, bolgede tarimsal iiretim potansiyelini artirmak {izere devreye aldiklar "Kiigiik
Olcekli Tarimsal Sulama Program" ile 318 bin dekar alani sulamaya agtiklarini ifade eden
Kacir, "Oniimiizdeki y1l itibarryla da 49 bin vatandasimiza istihdam saglanacagini ve 52 bin
500 dekar alanin daha sulamaya acgilacagini belirtmistir.

Kacir, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'yle uyumlu olarak GAP'a yeni bir soluk getirecek ve
kazanimlar1 besleyecek yeni projeleri icine alan ve 2024-2028 dénemini kapsayan Ugiincii
GAP Eylem Plani'nin tiim paydaslarin katkilariyla, titiz bir ¢aligma sonucu olusturuldugunu
sOyledi.

Plan kapsaminda siirdiiriilebilir akilli tarim uygulamalariyla sulama hedeflerine ulasmay1 ve
kirsaldaki ekonomik katma degeri artirmay1 hedeflediklerini bildiren Kacir, "GAP Bolgesi
vizyonumuzun ¢ercevesini, kaynak kullaniminda verimliligi saglayan, biitlinlesik  ve
strdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla c¢izerek 5 oOncelikli doniisiim programi olusturduk.
Bunlardan ilki 214 milyar liralik biitceyle gergeklestirmeyi planladigimiz sulama programi."
Bilgisini kamuoyu ile paylasmstir.

Bakan Kacir, program dogrultusunda su kaynaklarinin verimli kullanilmasii saglayarak
maliyetleri diisiirecek Silvan, Kralkizi-Dicle ile Mardin sulamalari, Adiyaman Kocali ve
Gomiikan Baraji Sulamasi, kiiciik dlgekli sulama isleri projelerini hayata gegireceklerini
belirtmistir.

Katma deger olusturacak bu doniisiimii, 2028'e kadar, 475 bin hektar alam sulamaya
acarak gerceklestireceklerini anlatan Kacir, "570 bin kisiye istihdam saglayacak programla,
hedefimiz kuru tarimda 1605 dolarlik katma deger artisi ve GAP Bolgesi tarimsal Gayrisafi
Katma Deger'in iilke i¢indeki paymin ylizde 19'a, bitkisel iiretim degerinin de ylizde 21,5'e
yukselmesidir." diye konustu. Kacir, "Tarimda Hassas Doniisiim Programi"yla akilli tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, rekabetci tarim {irlinlerinde biitiinlesik kaynak verimliligi,
sulama pompalarinda verimlilik ve iy1 pamuk uygulamalarin1 64 milyar liralik biit¢eyle hayata
gecirileceginin bilgisini vermistir.*.

2.4.1. Hayvancilik Altyapis1 Gelistirilecek

Hayvancilik altyapisinin gelistirilmesi, meralarin 1slah1 ve optimizasyonu, taslik arazilerin
iyilestirilmesi  (1slah1) ile yenilenebilir enerji kaynaklarmin tarimda kullaniminin
yayginlastirilmasini hedefleyen projelere de agirlik vereceklerini bildiren Kacir, programla
akilli sulama sistemlerinin kullanildig: alanin 400 bin hektara, 1iyi pamuk yetistiriciligi yapilan
alanin 611 bin dekara ¢ikarilmasini, 50 bin dekar mera alaninin iyilestirilmesini, 50 bin dekar
taglik arazinin tarima kazandirilmasini hedeflediklerini s6ylemistir.

Bakan Kacir, kiigiikbas hayvan varligimin 11,8 milyona, hayvan basina siit veriminin 0,75
litreden 0,9 litreye ve sulama pompalarindaki verimliliginin yiizde 53'e yiikseltilmesinin

4 Bakan Kacir: Yeni GAP Eylem Plani, 570 bin 246 kisiye istihdam saglayacak.29 12 2024 .
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-kacir-yeni-gap-eylem-plani-570-bin-246-kisiye-istihdam-
saglayacak/3437159
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program hedefleri arasinda yer aldigini1 vurgulayarak, sunlar1 kaydetti:

"GAP Biitiinlesik (Entegre) 2.0 Programi'yla kirsal alanda yasayan, islemeli tarima uygun
arazilerin az bulundugu ve sulamadan yararlanamayan niifusun sosyoekonomik
kosullarin tarim dis1 gelir ve istihdamla yiikseltmeyi hedefliyoruz. S6z konusu hedeflerimiz
icin 4,6 milyar liralik biitgce ongoriiyoruz." agiklamasini yapti.

Projenin ger¢eklesmesine kosut olarak bitkisel liretim deseninin ¢esitlenip iiretim boyutlarinin
biiytimesi ile gerek miinavebeye yem bitkilerinin girmesi sonucu ve gerekse bitkisel tiretim
artiklarinin hayvan yemi olarak degerlendirilmesi ile bolgede hayvansal iiretim deseninde de
biiyiik degisimler ve gelismeler beklenmektedir. Bu gelismeler etkisini iki yonli olarak
gosterecektir. Birinci etki, bolgede hayvansal {iriinler tiiketiminin artmasi ile hayvancilikta
meydana gelecek degismeler ikinci etki ise Tiirkiye'nin hayvansal iriinler ihtiyacina belli
diizeyde cevap vermesidir (11).

2.4.2.Kisi Basma Yillik Gelir artacak

"Yatirima doniistiiriilmesini planladigimiz 70 {irlinlin tespitini de gergeklestirecegiz. GAP
Eylem Plan1 kapsaminda 198 projeye 2024-2028 arasinda toplam 496 milyar lira kaynak
aktaracagiz. Projelerin hayata gecmesiyle 6ngoriimiiz, bolgemizde kisi basina diisen yillik
gelirde ilave 49 bin lira artis saglamasidir. Hep birlikte, bolgemizin bereketini artiracak
projeleri kararlilikla hayata gecirerek, bu kiymetli kadim topraklar gelecegin biiyiik ve giicli
iiretim merkezi haline getirecegiz.

Suriye'deki gelismeler 6zellikle sinir bolgesindeki illerimiz i¢in 6nemli ekonomik igbirligi
firsatlarina isaret ediyor. Diger yandan, Irak ile Ortak Mutabakat Zapti imzaladigimiz
Kalkinma Yolu Projesi de GAP Bdlgesi'nden baslamak iizere Kapikule Sinir Kapisi'na kadar
kentlerimizin ekonomik ve ticari faaliyetlerini gelistirecek. Oniimiizdeki dénemde Bereketli
Hilal'in y1ldiz1, daha gii¢lii parlayacak. Kazanan hem bolgemiz, hem tilkemiz olacak."

2.4.3. GAP’ta Planlanan Yeni Hedefler

Sn. Bakan Fatih Kacir’in GAP 2024-2028 Eylem Plan1 kapsaminda yaptig1 agiklamalarda yer
alan planlanan hedefler asagida siralanmistir;

e Bolgenin tarimsal iiretimi ve verimliligini yiikseltmeyi gelecegin insas1 icin Kilit
tasi olarak goriiyoruz,

e Suriye'deki gelismeler 6zellikle sinir bolgesindeki illerimiz i¢in énemli ekonomik
isbirligi firsatlarina isaret ediyor.

e 198 projeye, 2024-2028 doneminde, 496 milyar lira kaynak aktaracak,

e Sulama programimna 214 milyar TL’lik biitge ayirdik. Silvan, Kralkizi-Dicle ile
Mardin sulamalari, Adiyaman Kocali ve Gomiikan Baraji1 Sulamasi, kii¢iik 6l¢ekli
sulama isleri projelerini hayata gecirilecek.

e Hayvancilik altyapisinin gelistirilmesi, meralarin 1slah1 ve optimizasyonu, taslk

arazilerin 1slah1 ile yenilenebilir enerji kaynaklarmmin tarimda kullaniminin

yayginlastirilmasim hedefleyen projelere agirlik verilecek,

Akilli sulama sistemlerinin kullanildig1 alan 400 bin hektara ¢ikarilacak

Iyi pamuk yetistiriciligi yapilan alan 611 bin dekara cikarilacak,

Bolgedeki kiigiikbas hayvan varligr 11,8 milyona ¢ikarilacak,

Sulama pompalarindaki verimlilik yiizde 53'e yiikseltilecek,
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Bolgede kisi bagina diisen yillik gelirde ilave 49 bin lira artis saglanacak,

2.4.4.Sulama’nin iicte ikisi tamamlanmstir

Tarmm ve Orman Bakani Sn.Ibrahim Yumakli, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mehmet Fatih
Kacir ile GAP Tarimsal Arastirma Enstitiisi'nde 22 11 2024 tarihinde diizenlenen GAP
Hassas Tarim 2. Faz Tanitim Toreni'nde aciklamalar yapmis ve bu aciklamalarda asagidaki
hususlara isaret etmisti,

GAP kapsaminda 10,6 milyon dekar alanin sulamaya agilmasini hedefleniyordu. Su
anda bunun iicte ikisi tamamlanmis durumda. Kalaninin da 2032'ye kadar
tamamlanmas1 dngoriiliiyor,

Bu projelerin bitmesiyle ekonomimizin yillik yaklasik 7 milyar dolarlik kazang elde
edecegi dngoriilityor. Bununla birlikte 1,3 milyon kisiye istthdam saglanmis olacak,
Son 22 yilda GAP bélgesine sagladigimiz yatirimlar ile bitkisel tiretim miktarimiz 2
kat, biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan varligimiz 2 kat, kanatli hayvan varligimiz 3 kat,
Su drlinleri tiretimimiz 9 kat, bal liretimimiz 7 kat artig gosterdi. Bu sayede GAP
bolgesi tarimsal hasilasini 18 yilda 22 kat artirdik. Ayrica tarimsal ihracat1 56 kat
artisla 5,6 milyar dolara ¢ikardik."

3.GAP’a YAPILAN KAMU YATIRIM TAHSISLERIi
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1990-2005 Plan donemine iliskin yatirim ongoriileri ile 1990 dncesinde tamamlanan GAP
kamu yatirimlarinin toplamindan yola ¢ikarak GAP’1n 2005 yilinda bitirilebilmesi i¢in gerekli
olan kamu yatirnm maliyeti (32 milyar ABD Dolar1 es degeri olarak) hesaplanmistir. Bu
maliyet hesaplarina 1980 yilindan 6nce yapimina baglanan ve bir kism1 tamamlanan tarim ve
enerji yatirnmlar1 da (Karakaya Baraj1 ve HES gibi) dahildir.

Ancak, GAP Master Plani’nin yapimindan sonra Bolge’de ve Tiirkiye’de plan kapsamindaki
varsayimlara uymayan Onemli gelismeler meydana gelmis ve Ozellikle kamu kesiminin
finansal sorunlar1 nedeniyle plan hedeflerinden 6nemli 6l¢lide sapma olmustur.

Bu ger¢evede 6nce GAP Bolge Kalkinma Plani (2002-2010), daha sonra da Birinci GAP
Eylem Plan1 (2008-2012) ve ikinci GAP Eylem Plani (2014-2018) hazirlanmistr.

GAP yatirimlari, yaklasik 50 kamu kurum ve kurulusunun ekonomik ve sosyal sektorlerdeki
proje ve faaliyetlerinin toplamindan olusmaktadir. Farkli sektorlerde cesitli kuruluslar
tarafindan ylriitilen bu yatirimlar i¢in tahsis edilen 6denekler, projeleri uygulayan kamu
kurum ve kuruluslarinin yatirim biitgesinde yer almakta ve ilgili kurum tarafindan
kullanilmaktadir.

1990-2023 yillar1 arasinda GAP’a yapilan kamu yatirim tahsisleri Tablo.2., Sekil. 3 ve Sekil
4’de verilmistir.

Tablo 2. GAP’a Yapilan Kamu Yatirim Tahsisleri (1990-2022 (Bin TL)
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Yillar Tirkiye GAP GAP'In

Cari Fiyatlarla 2023 Yih Cari Fiyatlarla 2023 Yih Tirkiye

Fiyatianyla Fiyatlaryla igindeki

Payi (%)
1990 24 639 275 283 184 2038 22769 882 83
1991 39 800 262 612 832 3398 22421065 85
1992 66 133 272073 796 4 856 19977777 73
1993 103 154 259 443519 7823 19676 150 7,6
1994 182 702 203496 454 13755 15 320542 7.5
1995 226 651 147 376 287 16321 10612476 7,2
1996 466 577 168 902 3% 35618 12893832 7,6
1997 1008 100 201 256 463 77 536 15479239 7,7
1998 2535000 292 642 704 169715 19592054 6,7
1999 3560 000 272 104 849 208 890 15966 287 5,9
2000 5 905 000 314512 527 422619 22509563 7,2
2001 6 887 000 219 280 134 338 887 10 790 066 49
2002 9835000 229725 440 577 842 13497 205 5,9
2003 12 464 000 248 161 276 724 689 14428735 58
2004 11977543 210 266 845 818 252 14364 487 68
2005 16174 256 275 196 668 1131637 19254 223 7,0
2006 17 521667 260 169 760 1262913 18752312 7,2
2007 17 076 806 246 575977 1221005 17630375 7,2
2008 17123197 218 018 790 2044596 26032542 11,9
2009 21534153 275954 420 3092933 39635110 144
2010 27 795 290 350 610 556 3962763 49986 402 143
2011 31286345 338937 585 4334174 46953854 139
2012 38168774 402 371581 4261396 44923231 11,2
2013 45649121 447 330 260 5202204 50978 052 114
2014 47523961 422 964 696 4 807 008 42782517 10,1
2015 53528639 443528 641 5344584 44284258 10,0
2016 64 927 811 495 657 486 4976184 37988 080 7,7
2017 80393089 524 204 063 5647657 36825613 7,0
2018 88053499 463 336 697 5983745 31486412 68
2019 65388723 296 633 086 5930804 26904 833 91
2020 77 134953 305 551 848 4633414 18354171 6,0
2021 93 366 426 253 251946 10064 775 27 300 219 10,8
2022 184 306 554 243 886 565 25902413 34275778 14,1
Toplam 1042234563 9841 325 336 103 226 444 864 647 345 9,9

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Sanliurfa, 2023
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GAP Yatirim Tahsislerinin Tiirkiye icindeki Payi
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M GAP Yatirim Tahsislerinin Tiirkiye igindeki Pay:

Sekil 3. GAP Yatirim Tahsislerinin Tiirkiye I¢indeki Pay1
Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Sanlurfa, 2024

GAP'a Yapilan Kamu Yatinim Tahsisleri. 2023 Yili Fiyatlaryla (10°) TL

60

50

Sekil 4. GAP’a Yapilan Kamu Yatirim Tahsisleri (2023 Y1l Fiyatlariyla)
Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Sanlurfa, 2024

GAP yatirim tahsislerinin Tiirkiye i¢indeki payina bakildiginda (Sekil 3 ) 1990-2007 donemi
itibariyle GAP Bolgesi’ndeki biitiin yatirnmlara kamu kaynaklarindan yilda ortalama %7
diizeyinde pay ayrildig: goriilmektedir.

Tablo2’de Sekil 3 ve 4 ‘te goriildigii gibi, GAP’a yapilan kamu yatirim tahsisleri 2008
yilindan 2013 yilina kadar artmis ve bu donemde tahsisler ortalama olarak 1990-2007 yillari
arasindaki tahsis ortalama degerinin yaklasik iki katina ¢ikmustir. Ancak daha sonra tekrar
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siirekli olarak azalmaya baslamis ve 2021 ve 2022 yillarinda yeniden kismi bir artis egilimine
girmistir.

Ozet olarak: GAP Eylem Plani’nin uygulamaya baslanmasiyla birlikte 2008 yilinda GAP
yatirimlariin toplam kamu yatirimlari i¢indeki pay1 %14’e yiikselmis, daha sonra 2018 yilina
kadar tedrici bir sekilde azalmistir.

2020 yilinda %6 ya kadar inen tahsislerin Tiirkiye i¢indeki pay1 son yillarda ise hizla artarak
2023’de %18 seviyesine ulagmistir. Bu da bu 3 yilda GAP’a yonelik siyasi ilginin arttig1
anlamina gelmektedir.
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BOLUM II

GAP’ta SULAMANIN BOLGEYE
SOSYO-EKONOMIK KATKISI
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4.GAP’ta TARIMSAL SULAMA ve TARIM SEKTORU

Sulamanin Etkileri (11)

Bir bolgede veya -iilkede sulama yatirimlarinin devreye girmesi ve sulu tarimin baslamasi ile
sulamanin dogrudan ve dolayli etkileri goriilmekte, bu etkiler {ireticilere ve diger-sektorlere
yansimaktadir. Bu baglamda iilke ekonomisine Onemli yararlar saglamaktadir. Sulamanin
etkileri dogrudan ve dolayl olarak agagidaki bicimde siralanabilir:

Sulamanin Dogrudan Etkileri
* Verimlilik,

* Girdi kullanima,

« Uriin deseni,

« {stihdam,

* Gelir artisi.

27

Sulamanin Dolayh Etkileri

* Tarima dayali sanayi,

* Tarimsal sanayi,

* Ticaret,

* Ulagim,

* Egitim ve saglik,

* Tiiketim ve tasarruf,

* Kredi kullanimi ve bankacilik,

* Pazarlama ve pazarlama ile ilgili altyapi,




» Kurumsal gelisme.

Proje nin tamamlanmasi ile bolgede ekonomik ve sosyal a¢idan kalkinmay1 saglayacak ana
sektor tarimdir. Sulamanin dogrudan etkileri tarimda goriilecek ve dolayli etkileri tarima
dayal1 sanayilere yansiyacaktir. Dolayisi ile tarima dayali sanayiler gelisme gosterecektir (8).

Bolge’de yaklasik 2,1 milyon hektarlik briit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu,
Tiirkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin %20’sini olusturmaktadir. DSI Genel
Midiirligi, Firat-Dicle Havzasi’nda, yaklasik 1,8 milyon hektar (ha) alanda sulama imkéani
olusturacaktir. Buna ek olarak, miilga Koy Hizmetleri Genel Midirligi (KHGM)
projelerinin 200 bin hektar ve halk sulamalarinin ise 100 bin hektar briit alanda sulama
potansiyelinin bulundugu tespit edilmistir.

Bolge kirsal alani agro-ekolojik yapilara ve iiretim olanaklarina sahip bulunmaktadir.
Planlama g¢aligmalarinda, agro-ekolojik acidan birbirinden farklilik gosteren 22 adet bolge
tespit edilmistir.

4.1.Yillar itibariyle Sulamaya Acilan Alan

Glineydogu Anadolu Projesinden yararlanilarak 2002-2023 yillart arasin1 kapsayan donemde
bolgede sulamaya acilana tarim alanlar1 Tablo3’te verilmistir.

Tablo 3 : Yillar Itibariyle Sulamaya Agilan Alanlar (2023)

Yillar Sulama Alami (ha) Yl Icinde Isletmeye
Acqlan Sulama Alam (ha)

2002 198.854 4758
2003 206.954 8.100
2004 224604 17.650
2005 245613 21.009
2006 261835 16.222
2007 272697 10.862
2008 287.295 14.598
2000 300.397 13.102
2010 308.535 8.138
2011 (DSI 4.630 ha=TIGEM 57.253 ha) 370418 61.883
2012 377672 7.254
2013 411.508 33.836
2014 424710 13.202
2015 474528 40818
2016 502.154 27.626
2017 547333 45.179
2018 558.507 12.569
2019 571.591 13.084
2020 580.666 9075
2021 611.731 31.065
2022 633984 22253
2023 663919 20935

Kaynak: DSI Genel Mudurlagi 2023,Ankara
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Sekil 5. GAP’ta Yillar Itibariyle Sulamaya Agilan Alanlar.(1).

GAP’ta DSI tarafindan sulamaya agilan alan 2023 yili itibariyle yaklasik 664 000 hektara
ulasmistir. Tablo 3 ve Sekil 5 ‘te 2002’den 2023 yilina kadar sulamaya agilan alanlar
verilmistir. Ayrica literatiirde 2000 yilinda 71 049 hektarlik alanin halk tarafindan 63408
hektar alanin ise Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan sulamaya agilmis oldugu
belirtilmektedir.(11).

Tablo3 incelendiginde en fazla sulamaya acilana alanin 2015(49 818 hektar) ve 2017 (45 179
hektar) yillarinda gergeklestirildigi goriilmektedir.

4.2.GAP’ta Uriin Deseni

Tiirkiye’nin yaklagik % 10’nuna karsilik gelen GAP arazilerinde genelde geleneksel olarak
kuru tarim yapilmakla birlikte, proje cergevesinde gerceklesen sulamalarla birlikte {iriin
deseninde degisimler baslamistir. Sulama sonrasinda pamuk, II. {iriin misir, sebze ve meyve
alanlarinda artis goriilmektedir. Diger alternatif {irtinler pazar sorunu ve kooperatiflesme
eksikligi gibi bazi nedenlerle yeterince yayginlasamamistir(3).

Bolge’de kuru tarimdan sulu tarima gegisle birlikte, liretim yapisi ve iligkilerinde 6nemli
degisimler yasanmis ve tarimsal hasila ile birlikte iiriinlerin verimliligi de artmastir.

1995 oncesi kuru tarimim agirlikli oldugu bolgede sulu tarima gegis ile basta pamuk olmak
tizere ayc¢icegi, soya, misir gibi sulu tarim gerektiren ikinci tirtinlerin ekimine de gegilmistir.
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Bolge’de 2023 yilinda gerceklesen iiriin desenine baktigimizda sulu tarim alanlarinda
pamuk basat iiriindiir.

2023’te GAP’ta yaklasik 300 000 hektar alanda Pamuk yetistirilmistir. Bu da DSI tarafindan
sulamaya agilan alanin %45’ine karsilik gelmektedir.

GAP Bolgesi, Tiirkiye pamuk {iretiminin %61,59’unu karsilamaktadir. Tiirkiye’de yetistirilen
bitkisel tirtinlerden kirmizi mercimegin %95,91°1, dane burcagin %77,92’s1, durum bugdayin
%41,81°1, sebzelerde; acurun %81,21°si, nanenin %76,49’1, salgalik biberin %11,43°1,
karpuzun %15,38’si, patlicanin %13,47’1, meyvelerde; antepfistiginin %93,52°si, islenmemis
baharatlik kirmizi biberin %84,29’u, kurutmalik ¢ekirdekli iiziimiin %45,56’s1, saraplik
tiziimiin %20,53’{, bademin %28,02’si GAP Bolgesi’nden karsilanmaktadir(1).

Sulamalarin devreye girmesiyle birlikte 6zellikle yas sebze, meyve ve endiistri bitkilerinin
tiretimlerinde biiyiik artislar meydana gelmis ve iiriin deseni zenginlestirmistir (Tablo 5,Tablo
6 ). Sekil 6 incelendiginde sulamaya agilan alanlarin artist ile 2005 yilindan giiniimiize kadar
arpa lretiminin azalip sabit kaldigi, fasulye ve mercimek iiretiminin azaldigi, misir ekilen
alanin ve musir tretiminin 5 kat artti@i ,durum bugday eckilen alanin {igte bir oraninda
azalmasina karsin tiretimin ylizde 20 oraninda arttig1 ,Pamuk ekilen alanlarin ve iiretiminin
sabit kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 7. GAP Bolgesinde Yetistirilen Baz1 Tarimsal Uriinlerin Uretim Miktarlar1 (1)

Sekil 7 incelendiginde 2005 yilindan bu yana yerfistigi, aycicegi, tiitin ve zeytin iiretim
miktarinda baslangica gore onemli artiglarin gergeklestigi goriilmektedir. GAP Bolgesinde
secilmis meyvelerin ve tiriinlerin ekim alanlar1 ve tiretim miktarlar1 (1995-2005-2023) Tablo
6’da verilmistir.
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Tablo 7. GAP Bolgesinde Secilmis Tahillarin, Uriinlerin Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlart

(2005-2010-2020)

GAP
2005 2010 2020
|Ornler
Ekilen Ekilen Ekilen
stanida) | OrUmon) | jppniaa) | Oretimon) | ppniaa)
(Durum) 5.907.280] 1540.216] 5262.391] 1500.264] 4.130.017|
Bugday (Diger) 5.758.840| 1.443.906] 7.805.794] 2.138.950| 7.102.438|
(Biralik) 465.760 136512]  263.970| 58.186|  44.04
Arpa (Diger) 5966310 1.629.302] 4.232.200| 999.002] 3.505.371
ﬁn) 490.080{ 410. 1.299.202 940.877] 2.157.25
[Misir (Hasil) 7.240 15.575 200| 600| 80|
(Silajhk) 38.180| 174, 96.941]  403.161] 320279
726.150 542.999| 82.247| 583.87.
[Fasulye (Kuru) 8.580| 1.462 5.105 1122 3.053|
[Mercimek (Ksrmai) 3.802.070 511 2.071.308] 415.547] 1.965.49
Mercimek (Yesil) %
(Dane) a4 81334 10. 9&
reak (vesil Ot) 3 1. : a1 [
6.100 1.66 2.048| 404 8.853
Yerfist, sof 11 437 183]  27.000|
mp_.pn 29.280| 2.61 66.297 8130 6985
Susam 151.560| 6827 242 1.202| 8.223|
(Katlo) 2950950 1.179.252] 2878947] 1220.804] 1805537,
|Pamuk Tohumu (Cigit) 2.950.950| 686.779| 2.878.947 722.722] 1895537,
(Lif) 2.950.950| 447. 2.878.947, 464.194| 189553
TUton 177680} 14.807 32.086 2.792] 134367
9.680{ 18.781 101.023] 479
1.550| 1.205| 2.328| 6.014 1
Sogan (Taze) 16.430| 24.159| 16.701 24.146 8.037
Sogan (Kuru) 40.010{ 89 25.320| 47.734] 2691
Sanmsak (Taze) 5.050} 7.757 4.425 6.219| 7.786)
(Kuru) 11.940| 6.19 11.327 75400 27

Kayanak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig1 2020.Ankara
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Tablo 8..GAP Bélgesinde Secilmis Uriinlerin, Meyvelerin Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlar1
(2005-2010-2020)

GAP
2005 2010 2020
|Orinler
Ekilen Ekilen Ekilen
alan(da) Oretim(ton) alan{da) Oretim(ton) alan(da) Uretim(ton)

|Domates (Sofralik) 87380  235.223 82.644 226.093 73.508| 278.534
|Domates (Salcalik) 25.660) 89.079 69.287 332.534 28.004 119.129
|Biber (Salcalik) 6.6 166.928 81.547 143.474) 86.260{ 219.134
|giber (Dolmalik) 37.520) 63.705 29.966 44.225 18.549| 30.954
|Biber (Sivri) 16 29.391 13.853 18. 17.95 29.673
|Patiican 54.720) 164.416 42.460| 122.948 31.644 104.945
|xavun 122.5 258.694 95.477 175.1 95. 192.215
|xarpuz 239.530) 726.387]  168.964 498.450]  136.960] 469.924
|Uz0m (Sofralik-Cekirdekli) 7116 347.426]  695.069] 402985 €07.523| 607.523
JUz0m (Sofralik-Cekirdeksiz) 12.870) 10.116 21.106 18.655 4.369( 4.369
|0z0m (Kurutmalik-Cekirdedi)]  338.71 168.785|  369.891 187.654| 306382 306.382
J0z0m (Kurutmalik-Cekirdeksia 6.130 4.514 1.717 256 381 381
|0z0m (Saraplik) 175 87.838| 238254 124 166.432 166.432
Antep Fistid 2.318.740 47.723] 2.110.284 117.012] 3.678.341 284.225
Zeytin (Sofralik) 51.91 8.235| 101.234 9.677 89.697, 8.678
Zeytin (Yagik) 356.410| 69.197|  519.652 47.502| 778678 81.579)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi, 2020 Ankara

GAP Bolgesinde secilmis meyvelerin ve {iriinlerin ekim alanlar1 ve {iretim miktarlar1 Tablo
8’de verilmistir.

GAP Bolgesinin yillara gore biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan varligi Tablo 9 ve Sekil 8’de
verilmistir.Tablo 9 ve Sekil 8’de verilen GAP Bolgesinin yillara gore biiyiikbas ve kiiglikbas
hayvan varlig1 incelendiginde 1990 yilindan 2020 yilina kadar daha ¢ok sigir sayisinin iki
katina ¢iktig1 ,koyun ve kil kegisi sayisinin hemen hemen sabit kaldig: ,tiftik kegisi sayisinin
cok azaldig1r goriilmektedir. Bu tablo ve grafikte ayrica Tirkiye’deki koyun varliginin
ortalama %15’inin GAP bolgesinde yer aldig1 ancak son yillarda bu oranin artarak %20 ‘ye
ulagtig1 goriilmektedir.
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4.3. GAP’1n Tamamlanmasiyla Bélgenin Sosyo-Ekonomik Gelismesi

Gerek 2024-2028 GAP Eylem Plani gerekse Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun GAP
giindemiyle toplanmasi ve toplanti sonrasinda yapilan agiklamalarda GAP ‘i bolge
kalkinmasina olan etkisinin arttiritlacagi , bu siliregte tarimin itici giic¢ olmasina yonelik
caligmalarin hizlanacagi belirtilmistir. Bu agiklamada GAP’ta sulamanin iigte ikisinin

tamamlandigina da yer verilmistir.

Bu durum GAP’ta sulama ve tarimin bolgesel kalkinmaya olan etkisinin ve tarima dayali
sanayinin bolgedeki durumunun goézden gegcirilmesini de giindeme tasidi. Ciinkii bolgesel
kalkinma projesi olarak GAP, oncelikle, kirsal-tarimsal yapinin doniisiimiine odaklanmistir.
Biiyiik olgekli sulama projeleri araciligiyla tarimsal isletmeleri ve dolayisiyla tarimsal liretim
bicim ve tekniklerini gelistirerek bolgede tarimsal faaliyetlerle ugrasan kesimin yasam
standardin1 yiikseltmeyi amaglamaktadir. Nitekim GAP Master Plani'nin temel kalkinma
stratejisi, bolgeyi tarima dayali ihracat bolgesi haline getirmektir. Bu ¢ercevede,

e Su ve arazi kaynaklarimi gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel kullanim
amaglar icin gelistirmek ve yonetmek,

e Daha iyi tarimsal isletme yOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki desenleri uygulayarak
arazi kullanimin1 gelistirmek,

e Tarmmla iligkili ve yerel kaynaklara dayali iiretime 6zel agirlik vererek imalat
sanayilerini tesvik etmek,

e Yore halkinin ihtiyaclarini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli bolgeye cezbetmek
ve bolgede kalmasini temin etmek icin sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiy1
iyilestirmek temel hedefler arasindadir (17).

Ulusal kalkinma hedeflerine de onemli ol¢iide katki saglamasi beklenen GAP’ta tarim
bolgenin kalkinmasini gergeklestirmede yeterince itici giic olabilmismidir, Bolgenin sosyo-
ekonomik agidan mevcut durumu nedir? GAP’ta sulamanin bolgeye sosyo-ekonomik
katkilar1 nelerdir ? Bu bolimde konuyu bu gercevede ele aldik ve elde edebildigimiz
verilerle incelemeye calistik.
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4.4.GAP’ta Sulama’nin Bazi Sonuclar:

GAP bolgesindeki sulama oranlar tesislerin yeniligi, sulamaya olan dogal ihtiya¢ ve baska
istihdam olanaklarini olmamasi, ortalama isletme biiylikligiiniin fazlalig1 nedeniyle tarimin
nispeten ekonomik olmasi nedeniyle diger bolgelerden yiiksektir. Ancak sulama sebekelerinin
projelendirilmesindeki bitki deseninden ayrilarak monokiiltiir diyebilecegimiz agirlikli
hububat, pamuk, ikinci iiriin misir yetistiriciligi nedeniyle sulama suyu temin yiizdesi diger
bolgelere gore yiiksek olsa dahi bu bolge i¢in diistiktiir.

Sanliurfa sulamalarinin biiyiik bir kismini olusturan Sanliurfa-Harran Ovalari sulamas1 Yukari
Harran ve Akgakale YAS (Yeralti Suyu Sulamasi) 157 bin hektar daha genis alam
kapsamaktadir ve 2021 yilinda iiriin deseni yiizde 122 yogunlukta gergeklesmistir(4). Agustos
ay1 ; iriin yogunlugu yiizde 67°51 pamuk ve yiizde 22’si ikinci {irlin musirla sulama suyuna en
fazla ihtiyag¢ duyuldugu aydir. Bu donemde drenaj kanallarindan takviyeler, sulama
kanallarinin kapasitesini artiracak ilave duvar 6rmelere ragmen sulama suyu ihtiyacinin ancak
ylizde 55-60’1 karsilanabilmektedir. Buna ragmen; gelecekte kotii sonuglart ortaya ¢ikaracak
drenaj yetersizligi nedeniyle su tablasindan beslenmeyle verimler iilke ortalamasindan yiizde
20-25 daha fazladir (4).

Harran Ovasinda sulu tarim gerceklestirilen 165 678 ha alanda 2017 iiretim donemi iirlin
deseninin ihtiya¢ duydugu sulama suyu miktar1 2,79 milyar m? tiir. 2017 yilinda Harran ovasi
sulama kanallarma birakilan su miktar ise yaklasik 6,34 milyar m® olarak hesaplanmistir. Bu

durum ovaya planlanan degerden 3,55 milyar m® daha fazla su birakildign anlamina

gelmektedir(15). Uriin deseninin dikkate alinmayisi yatirimlarda verim diisiikliigiine neden
olmaktadir.

GAP Bolgesi, Tiirkiye pamuk iiretiminin %61,59’unu kirmizi mercimegin yaklasik %96’sin1,
dane bur¢agin %78’ini, durum bugdayin %42’sini karsilamaktadir.
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Ayrica sebzelerde; acurun %81’i, nanenin %76’s1 salgalik biberin %11°i karpuzun %15’i,
patlicanin %13’ii, meyvelerde; antepfistiginin %94°1, islenmemis baharatlik kirmizi biberin
%84°1, kurutmalik ¢ekirdekli tiziimiin %46°s1, saraplik tiziimiin %21°1, bademin %28’i GAP
Bolgesi’nden karsilanmaktadir(1). Bu tiretimde sulama ¢ok biiyiik bir rol oynamistir. Ancak
bu iretim modelinin siirdiiriilebilirligini saglamak, sulamanin yani sira birim alan {iretim
degerini artiracak teknik ve teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtirmasi ile miimkiin
olacaktir. GAP Bolgesinde sulamalarin yaklasik %35°1 rehabilitasyon projesi kapsaminda
modern sulama sistemlerine doéniistiiriilmiistiir. Ciftginin egitiminin yetersiz olmasi ve klasik
sulama nedeniyle tarim topraklarinin bir kisminda drenaj sorunu ile karsilasilmis ve tarim
topraginda tuzlanma sorunu ortaya ¢ikmustir.

GAP Bolgesi’nin tarimsal potansiyeli, sulama ve tarima dayali sanayilesme ile biitiinlesince
istihdam olanaklar ile bolge ve iilke gelir seviyesinin artmasina, kirsal niifus ile kaynaklarin
korunmasina ve siirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir.

5.GAP’ta ENERJi SEKTORU

GAP kapsaminda 2023 yili itibariyle 14 hidroelektrik santrali tamamlanmig; GAP enerji
yatirimlarinda %91,2 oraninda fiziki gergeklesme saglanmistir(1). Bu gergevede GAP, belli
bir siireden beri iiretilen hidroelektrik enerji ile Tiirkiye ekonomisine ve Bolge halkinin
refahina katki saglamaktadir.

Atatiirk Baraj1 (Firat Nehri)

0 W SR - 4
2 o e T 3

3

WA

1aF ] N
e Nehri)

Ilisu arajl ( chl
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GAP enerji projelerinin fiziki ger¢eklesme durumu havzalar itibariyle Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10: GAP Enem: Projeleninde Fiziki Ger¢eklesme Durumu

Proje Adx Kurulu
Gii¢
(MW)

FIRAT HAVZASI 5.318
Karakaya Baraj: ve HES 1 800
Atatiirk Baraj: ve HES 2400
Karkamug Baraj1 ve HES 189
Birecik Baraj ve HES 672
Sanlurfa HES 51
Erkenek HES 13
Sinmtag Baraj: ve HES(1) 27
Kogali Baray:, HES ve Sulamas: 39
Buytk¢ay Baraj:, HES ve Sulamas: 30
Kihta Barajy: ve HES 75
Fatopasa HES 22
DICLE HAVZASI 214
Dicle Baray: ve HES 110
Kralkiz: Baraj: ve HES %4
Batman Baraj: ve HES 198
Garzan Baraj: ve HES(2) 52
Ilisu Baraj: ve HES 1200
Silvan Baraj: ve HES 160
Cizre Barajy: ve HES 240
Kayser Baraj1 ve HES 90
MUNFERIT PROJELER

FIRAT HAVZASI 214
Caggag HES 144
Bulam HES (4.628) (3) 7
Toplam 7.483

Kaynak: DSI Genel Mudurlugi 2023

Enerji
Uretimi
(GWh)
20.001
7354
8 900
652
2516
124
52
80
136
84
71
32
7.090
208
146
483
158
3833
623
1208
341

Projenin Hangi
Safhada Oldugu

Isletme
Isletme
Isletme
Isletme
Isletme
Isletme
Isletme
Kat Proje
Master Plan
Master Plan
Master Plan

Isletme
Isletme
Isletme
Isletme
Isletme
Insa

Kat Proje
Kati Proje

Isletme
Isletme

Isletmeye
Gecis Yih

1987
1993
1999
2000
2006
2010
2013

1999
1998
2003
2013
2020

1968
2010
14 adet

Karakaya, Atatiirk, Kralkizi, Dicle, Batman, Birecik, Karkamis, Sanlurfa, Cagcag, Erkenek,
Sirimtas, Garzan, Bulam ve Ilisu HES’lerinin isletmeye alinisindan 2023 yili sonuna kadar
530 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi tiretilmis olup, liretilen bu enerjinin parasal degeri

31,8 milyar ABD Dolari'dir (1kWh=6 sent) (1).

2023 yilinda tilke genelinde 63,8 milyar kilovat-saat hidrolik enerjisi iiretilirken GAP’ta ise
14,2 milyar kilovat-saat hidrolik enerjisi tiretilmistir(1).

GAP’ta enerji projelerinin dnce tamamlanmasi , sulama projelerinin ise uzun bir déneme
yayilmis olmasi bu gecikmenin nedenleri konusunda birgok spekiilasyona neden olmaktadir.
GAP’taki enerji projelerinin daha 6nce tamamlanmasi artan enerji ihtiyacimizin karsilanmasi
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kadar bu projelerin isletmeye alinip geri 6demeye baslamasinin sulama projelerinden c¢ok
daha kolay olmasi ve ikincil hazirliklara ¢ok daha az ihtiyag duymasindan kaynaklanmistir.
Sulama projeleri ile birlikte c¢ift¢inin, topragin, sulama birliklerinin, depolama ve lojistik
hizmetlerinin, pazarlama imkanlarmin hazir olmasi1 gerekir. Bu hazirlik zincirinin
olusturulmas1 zaman alir ve bu zincir en zayif halkasi kadar saglam olur. Bu hazirliklarin
birbirini tamamlayan adimlar olarak gerceklestirilmesinde bdlgenin giivenlik, sosyo -
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinden dolay1 cesitli aksamalar yasanmistir. Ornegin
planlanan iiriin desenine uyulmamasi, Harran Ovasindaki yanlis sulama topragin énemli bir
boliimiiniin tuzlanmasina neden olmustur.

Bazi sulama projelerine sonradan drenaj sistemlerinin eklenmesi gerekmistir. Sulamadan
donen drenaj sularinin siiragan bir dereye bosalmasi, bu sularin aritilip tekrar kullanimi
projesindeki aksamalar, bolgede pamuk ekiminin plan hedeflerinin ¢ok {istiine ¢ikmast,
sulama birliklerinin kurumsal yapisindaki zafiyetler ve bu kuruluslarin daha sonra DSI
kontroliine devredilmesi, DSI Genel Miidiirliigii'niin ~ 2000’li yillarin basinda aldigy,
uygulanmig olanlar dahil tim sulama projelerini modern sulama sistemlerine doniistiirme
karar1 gibi hususlar sulama projelerindeki ilerleme hizin1 yavaslatan etkenlerden olmustur.

5.1.GAP Barajlarinda Yilhk Enerji Uretimi

GAP Bolgesindeki hidroelektrik enerji projelerinden 6nce Firat nehri iizerindeki barajlar
tamamlanarak isletmeye alinmistir. 1999 yilindan itibaren Dicle Nehri tizerindeki barajlar da
isletmeye alinmis ve yaklasik %92’lik bir fiziki gerceklesme saglanmistir. GAP Bolgesindeki
barajlarin kurulu giiclinde ve iiretilen enerjide yillara gore degisim Sekil 9 da verilmistir. Bu
sekil incelendiginde GAP Bolgesinde iiretilen elektrik enerjisinde yillara gore biiyiik bir
degisim ve son yillarda biiyiikk bir azalma  goriilmektedir. Ayrica GAP Bolgesindeki
sulamalarin yaklasik ticte biri pompaj sulamalart olup bu sulamalarin elektrik enerjisi
thtiyacinin ucuz ve giivenilir bir sekilde saglanmas1 6nem tagimaktadir.

Bolgede sulama igin yasa dis1 elektrik kullaniminin 6nemli bir miktara ¢iktigi bilinmektedir.
Bunun 6nlenmesi ve tarimin siirdiiriilebilir olarak gelistirilmesi i¢in ¢ift¢inin kendi enerjisini
basta gilines olmak iizere yenilenebilir kaynaklardan elde edebilmesine yonelik tesviklerin
arttirilmasina biiytik ihtiya¢ bulunmaktadir.
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GAP Barajlarinda Yillik toplam Enerji Uretimi (Milyar kWh)
25

GAP Barajlari Kurulu Giic Artisi MW
2000
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Kaynak: 2023 Guneydogu Anadolu Projesi Son Durum GAP BKI Ba

Sekil 9. GAP Bolgesindeki Barajlarin Kurulu Giiciiniin ve Uretilen Enerjinin Yillara Gore
Degisimi

GAP Bolgesindeki hidroelektrik enerjinin biiyiik boliimii Firat Nehri tizerindeki barajlardan
elde edilmektedir. 1996-1997-1998 yillarinda 4000 MW civarindaki bir toplam kurulu giic ile
yilda yaklasik 20 milyar KWh enerji iiretilmistir. Daha sonra kurulu gii¢ artmasina ragmen bu
degere bazi yillarda ulagilabilmistir. 2021,2022,2023 yillarinda GAP’taki barajlarin toplam
kurulu giicii 7000 MW’a yaklagmis olmasina ragmen bu ii¢ yilda yillik ortalama {iretim 15
milyar kWh olmustur. Enerji tiretimindeki bu diisiis Firat Nehri tizerindeki Keban, Karakaya
ve Atatiirk Barajlar 6zelinde asagidaki boliimde detayli olarak incelenmistir.

5.2.Firat Nehri Uzerindeki GAP Barajlarinda Enerji Uretimi (13)

Keban ,Karakaya ve Atatiirk Barajlar1 Tiirkiye’nin siniragan bir nehri olan Firat Nehri
iizerindeki en O6nemli barajlardir. Bu ii¢ barajdan Keban baraji 1974,Karakaya baraji 1987
LAtatlirk Baraji ise 1992 yilinda isletmeye alinmistir. Bu ii¢ barajin kurulu giiciiniin toplami
5530 MW olup halen Tiirkiye’deki toplam HES kurulu giiciiniin % 17,5 ’ini, lretilen
hidroelektrik enerjinin ise 2022 yilinda 11,80Gwh ile % 19’unu iiretmistir. Bu {i¢ baraj
Tiirkiye’deki hidroelektrik enerjinin yaklasik beste birini tiretmektedir.
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1993 yilinda Atatiirk Baraji’nin iiretime baglamasi ile bu ii¢ baraj senkronize bir sekilde
caligmaya baglamistir. Bu ii¢ barajda 1993 yilindan itibaren isletme programi senkronize
olarak planlanmis ve elektrik liretiminde en yiiksek seviyeye ¢ikilmasi amaglanmistir.

Keban ,Karakaya ve Atatiirk Barajlarinin proje enerji iiretim kapasiteleri sirasiyla 6,6 GWh,
7,5 GWh ve 8,9 GWh olup bu ii¢ barajin toplam proje iiretim degeri 23 GWh dir.
Hidroelektrik enerji santrallerinde proje iiretim kapasiteleri ile giivenilir enerji liretimleri
arasinda bir fark vardir. Ancak depolama kapasiteleri ¢ok biiyiik olan bu barajlar birbirleriyle
senkronize bir sekilde isletilme avantajina sahiptir. Bu nedenle iyi planlanmig bir isletme
programi ile enerji liretimi en yiiksek seviyede gerceklestirilebilir. 1993 yilimi takip eden 5
yilda bu iiretim son 30 yilin en yliksek seviyesinde ger¢eklesmis daha sonra ise tedrici bir
sekilde azalmaya baglamistir.
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Sekil 10 Keban, Karakaya ve Atatiirk Barajlarinda Yillara Gére Elektrik Uretiminde Degisim(13) .

Bu barajlar son 30 yil i¢inde 17 kez g¢esitli seviyelerde proje iiretiminin altinda iiretim
yapmistir. Bu barajlar arasinda yillik enerji liretiminde tedrici azalmanin en fazla goriildiigi
baraj Atatlirk Baraji olmustur. Atatiirk Barajinda son 30 yilin 9 yilindaki yillik iiretim
miktarlar1 8,9 Gwh’lik kapasitenin %45 altinda ger¢eklesmistir

Ozet olarak; Keban, Karakaya ve Atatiirk Barajlarmin toplam y1llik elektrik iiretimlerinde son
30 yildir tedrici bir azalma goriilmektedir. Bu ¢alismada bu siirekli azalmaya neden olabilecek
hususlar detayli olarak ele alinmistir. 2019 yilinda bolgedeki akim verilerindeki degisim
lizerinde yaptigimiz ve yayinladigimiz bir ¢caligmanin (14) sonuglari da bu degerlendirmeye
dahil edilmistir. Barajlarin yer aldig1 Firat Nehri havzasinda Meteoroloji Genel Miidiirliiglince
gergeklestirilen bir ¢alisma kapsaminda elde edilen yillik ortalama kar ytiksekligindeki
degisimler ve analizler de incelenmistir. Bunun yani sira Dicle ve Firat havzasindaki
kurakligin iklim degisikligi etkisi ile olustugunu ileri siiren son bilimsel ¢alismalar(6) da
incelenmistir.

2019 yilinda tarafimizca yapilan ¢alismanin (1) sonuglart ve diger bilimsel calismalarin
sonuglar1 (5,6) ile Meteoroloji Genel Mudiirligii (MGM) tarafindan yapilan analizler Dicle-
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Firat havzasindaki hidroklimatolojik degisiklikler konusunda birbiri ile uyumlu sonuglar
vermistir.

Sonug olarak Firat havzasindaki barajlarin enerji iiretimindeki azalmaya neden olabilecek
bircok etki ayrintili bir sekilde incelenmis, bu tedrici ve siirekli azalmanin yasanan kurak
donemler, havzaya diisen yagislardaki azalmadan kaynaklandigi ve slirmekte oldugu
sonucuna varilmistir.

Bolgede su kaynaklar1 iizerinde olusan bu baskinin suyun sektorel tahsisine ve bdlge
hidropolitigine etkilerinin ayrintili olarak incelenmesi ve planlarin buna gore gilincellenmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu c¢aligma, Keban, Karakaya ve Atatiirk Barajlarinin son 30 yillik aylik elektrik iiretimleri,
baraj golii su seviyeleri ve bolgedeki yagis degerlerinin baraj havzalarina karsilik gelen
alansal dagilim1 hesaplanarak daha detayli bir sekilde gergeklestirilebilir.

6.GAP’TA TARIMSAL KALKINMA HEDEFLERI (3).

Tarimsal verimliligin artirllmas1 ve c¢ift¢ilik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi yoluyla kirsal
bolgelerdeki gelir diizeyini yiikseltmek, tarima dayali sanayilere yeterli girdi saglamak,
istihdam olanaklarini artirarak kirsal niifusun disa go¢ etme egilimini en aza indirmek, ihrag
edilebilir triinlerin {iretilmesine katkida bulunmak GAP’mn en 6nemli hedefleri arasinda yer
almaktadir.Master Plan’da, temel amag¢ "Bolge’nin gelismislik diizeyini en kisa siirede
iilke’nin genel diizeyine yiikseltmek" olarak tanimlanmis, bu amaca ulasmak iizere ekonomik
ve sosyal hedefler belirlenmis ve temel strateji olarak Bolge'nin "tarima dayali ihracat tissii"
haline getirilmesi benimsenmistir.

GAP Master Plan Calismasina Gore; sulama projeleri tamamlandiginda yaratilacak toplam
ilave katma degerin % 31.8 'i tarim, % 17 .1 'i sanayi ve %51. | 'i hizmetler sektoriinden elde
edilecektir. Toplam tahmini istihdam 3 305 bin kisi olacak, bunun 1 milyon 929 bini tarim
kesiminde, 309 bini sanayi kesiminde ve 1 milyon 067 bini hizmetler kesiminde galisacaktir.
Proje ile yaklasik 1 milyon 200 bin kisiye yeni is olanaklari yaratilacaktir. Plan dénemi
sonunda kisi basina katma deger, 1998 yilindaki 1685 dolar diizeyinden 3 563 dolara
cikacaktir. 1998 yili gerceklesmelerine gore iilke ortalamasinin % 52.0'si olan bolge kisi
basina geliri, proje tamamlandiginda iilke ortalamasinin % 62.0'sine yiikselecektir (11).

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi'nin 2009 y1ili raporunda “GAP'in meydana getirecegi
yiksek tarim ve sanayi potansiyeli, Bolgede gelir diizeyini 5 kat artiracak, Bolge niifusunun
yaklasik 3.8 milyonuna is imkani yaratilacaktir “ agiklamasi yer almistir. Ayrica bir¢ok
raporda bolge gelismesinin temel bileseni olan tiretimin ¢esitlendirilmesi ve buna bagli olarak
tarimsal sanayinin gelistirilmesinin, sulama yatirimlarinin gergeklestirilmesi ile miimkiin
olacagi belirtilmekteydi. Bu nedenle sulama alt yapisinin Oncelikle ve kisa siirede
tamamlanmasi biiylik 6nem tagimaktaydi.

Bu tespitler gercevesinde 2000°1i yillarin baginda GAP sulama programi gozden gegirilerek
su kaynagi hazir, ana kanal ingaati siiren, tasarimi biiyiik 6l¢iide tamamlanmis ve cazibeyle
sulama yapacak projeler ile ekonomik goriilen birinci seviye pompaj sulamalarmin
tamamlanmasi hedeflenmisti. Boylece GAP’ta yer alan 1 milyon 820 bin hektarlik nihai
sulama hedefinin 6ncelikle 1 milyon 060 bin hektarlik kisminin tamamlanmasi planlanmasti.
Halen bu planlanan sulamanin iigte ikisi tamamlanmis durumdadir.

2000’11 yillarin basinda yapilan caligmalarda “GAP cok sektorlii bir kalkinma projesi olup,
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mevcut zengin kaynaklarin kullaniminda tarim sektorii lokomotif gorevi iistlenecektir. Tarim
sektoriinde iiretilen, mal ve sanayide mevcut isgiicii ve sermaye, tarimsal iiriinlere dayali
sanayi ve hizmet sektorlerine aktarilarak iilke ve diinya ekonomisinin gelismesine katkilarda
bulunacaktir” goriisleri yer almaktadir (21).

Tarim ve tarim triinlerine dayali sanayi ile tarima girdi saglayan sanayiler birbirini etkileyen
sektorler oldugundan, GAP'ta tarim ve sanayi sektOriinlin biitiinlesmesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Ciinkii bolge ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayanmakta ve niifusun biiyiik bir
boliimii tarimla ugrasmaktadir. Bolgede toprak dagilimindaki dengesizlik ve c¢ift¢iye verilen
desteklerin yetersiz olusu {reticileri yerel kosullar1 dikkate alarak monokiiltiir (tek tirtinli
tarim) tarimi yapmaya yoneltmektedir.

Daha 6nce yayinlanan raporlarda bolgede 2010 yilinda, toplam tahmini istihdamin 3.3 milyon
kisi olacagi, bunun yaklasik olarak 2 milyonunun tarim sektoriinde g¢alisacagi ve 2006 yil
fiyatlariyla 46.772 milyon YTL hasila elde edilecegi yer almistir (3).

GAP Bolgesinin tarim olanaklar1 ¢ok biiytliktiir. Ekonomik bakimdan Giineydogu Anadolu
Bolgesi her seyden once tarim gelirlerinin yiikksek oldugu bir bolgedir. Bununla beraber
bolgede hayvancilik en az tarim kadar 6nemlidir. GAP alaninda zengin, temiz toprak ve su
kaynaklarinin varligi, bolgede iiretilecek tarimsal {iriinlerin kalite ve aromalar1 pazar bulma
sansin1 ylikseltecektir. Bu nedenle bdlgede tarimsal {iiriinleri isleyen yatirimlara agirlik
verilmelidir.

Proje siiresi i¢inde tarimin, bolgesel ekonomi i¢indeki payinin yiizde 40°tan yiizde 23’e
inmesi, agirlikli bir sekilde tarimsal sanayinin yiizde16’dan yiizde 24’e ¢ikmasi ve hizmetler
kesimi paymin da yiizde 44’ten yiizde 53’e ¢ikmasi Ongoriilmiistiir. GAP Master Planda
bolgede tarimin paymin azaltilmasi ongoriilmiigse de, artan niifus ve artan gida giivencemizi
saglama ihtiyactmiz , tarimda verimlilik arttirilarak ve tarima dayali sanayi gelistirilerek
,urtin deseni ¢esitlendirilerek tarimin payinin da artirilmasini gerektirmektedir.

Bu konu Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun Sanlwurfa’da GAP giindemi ile yapilan
toplantisinda da yer almistir. Toplant1 sonras1 yapilan agiklamada agirlikli olarak GAP
bolgesinin kalkinmasinda tarimin itici giic olmasin1 saglayacak tedbirlerin degerlendirildigi
belirtilmistir. Tarimdaki bu gelisme yukarida belirtilen agiklamalar dikkate alinarak
gerceklestirilebilir.

7. GAP BOLGESINDE TARIMA DAYALI SANAYINIiN DURUMU

Tarima dayali sanayi, tarim {iriinlerini hammadde olarak kullanan, hammaddeleri farkl
isleme, muhafaza, ambalajlama ve diger pazarlama hizmetleri uygulayarak iiriinlerin nitelik
ve niceliklerini 1yilestiren imalat sanayinin bir dalidir(32).

Diinya genelinde ileri tarim uygulamasi yapan iilkelerde tarimsal {irlinlerin yaklagik %60 kada
r1 sanayi tesislerinde islenmekte iken bu oran tilkemizde %30 civarindadir (6,32).

Tarima dayali sanayiler Gayrisafi Milli Hasilaya, istihdama, iiretime, katma degere ve

ihracata olumlu etkisinden dolay1 Tiirkiye’nin en 6nemli sektorlerinin basinda gelmektedir
(32).

GAP Bolgesinde elde edilen tarim firiinlerindeki artis ve gesitlenme bolgede gida sanayinin

daha hizl bir sekilde gelismesin saglayacaktir.
Daha ¢ok geliserek cesitlenecek gida sanayileri arasinda;
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* Degirmencilik ve ekmekgilik,

» Makarna, bulgur ve irmik sanayi,
 Biskiivi ve pasta sanayi,

* Nisasta ve glikoz sanayi,

* Meyve ve sebze isleme tesisleri,
» Suiriinleri yetistiriciligi,

» Seker ve seker tiriinleri,

e Etve et iiriinleri,

»  Siit ve siit Urtnleri,

* Yag sanayi,

« Icki sanayi,

o Titdn ve titin trinlerti,

« Dokuma ve tekstil sanayi,
 Deri ve deri irinleri sanayi,

+ Kagit sanayi sayilabilir.

Bu sanayi tipleri i¢erisinde tarim iriinlerini isleyen gida sanayi ve tekstil sektoriindeki
gelismeler tarimsal biiytimeyi hizlandiran istihdam olanagi saglayan ve ihracati biiytik dlglide
arttiracak sektorler olacaktir (6).GAP bolgesindeki illerde tarima dayali sanayi, bolgenin
ekonomik yapisinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolgedeki sanayi kuruluglarinin yaklasik ticte
ikisi tarima dayal1 sektorlerde faaliyet gostermektedir.

1990 yillardan itibaren, 6zellikle sulama projelerinin devreye girmesiyle birlikte, tarimsal
iretimdeki artig tarima dayali sanayinin gelisimini desteklemistir. Bolgedeki tarima dayali
sanayi isletmeleri; gida, igki, tiitiin, dokuma, giyim, deri, orman iriinleri ve kagit sanayi gibi
alanlarda yogunlagsmaktadir.

Bolge igin dngoriilen {iriin deseni GAP Master Planinda “Bolgede sulu kosullarda; bugday,
arpa, nohut, mercimek, pamuk (% 45.6 oraninda iiretim deseninde yer alacak), seker pancari,
yumru bitkiler, sebzeler, meyveler ve ikinci liriin olarak misir, soya, yerfistig1 ve ayg¢igegi
yetistirilebilecektir” seklinde yer almistir .GAP boélgesinde bu iiriinlerin yetistirilmesi ile
kurulmas: ve gelismesi muhtemel tarima dayali sanayiler GAP Master Plan'inda asagidaki
gibi belirlenmistir(11).

e Bugdaya dayah sanayiler: Bugday unu, makarna, irmik, hazir sehriye, biskiivi,

e Pamuga bagh sanayiler: Cir¢ir, pamuk ipligi, ylinlii ve pamuklu dokumalar, giyim,

¢ Yemeklik yaglarin iiretimine yonelik sanayiler: Ham ve rafine yemeklik yaglar,
hayvan yemi.

e Baklagiller isleme sanayi : Mercimek.

e Meyve ve sebzeler ile ilgili sanayiler: Konserve, dondurulmus gida, meyve suyu,
antepfistig1 isleme.

e Hayvansal iiretime bagh sanayiler: Hayvan kesimi, postlar ve deriler, et ve siit
mamulleri, deri lirlinleri,yapagi,

e Diger sanayiler: Basim ve yayin, ambalaj malzemeleri, ambalajlama.

Bolgede tarima dayali sanayi altyapisi gelismektedir. Sanayilesme daha ¢ok Gaziantep,
Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde yogunlasmistir. Sanayide sektor ¢esitliligi daha ¢ok
Gaziantep’te bulunmaktadir.
Tiirkiye’de sanayi igerisinde tarima dayali sanayilerin pay1 girisim sayisit bakimindan %6.38,
istihdam sayist bakimindan %13.38, iretim degeri bakimimndan %16.94, katma deger
bakimindan %13.04, ihracat degeri bakimindan ise %29.08’dir (32).
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Ulkemizde 2020 yilinda toplam 210 958 tarima dayali sanayi isyeri vardir (32). 2021 yili
itibariyle GAP Bolgesindeki tarima dayali sanayi isletmeleri, imalat sanayi isletme sayisi
toplamui olarak alindiginda 7480 dir (34).GAP Bolgesindeki bu isletmeler Tiirkiye genelindeki
isletmelerin %3,5 ini olusturmaktadir. Bu oranlar, bolgenin potansiyelinin heniiz yeterli
diizeyde kullanilamadigimi gostermektedir. Ayrica, isletmelerin biiyiik bir kismi kiiclik
Olcekli olup, modern teknolojilerin kullaniminda ve verimlilikte sorunlar yasanmaktadir.Bu
sorunlarm ¢oziimii igin cesitli projeler yiiriitiilmektedir. Ornegin, Tarim ve Tarima Dayali
Sanayide Entegre Kaynak Verimliligi Projesi, GAP bdlgesinde tarimsal liretim ve tarima
dayali sanayi alanlarinda tliretim faktorlerinin ve iiretim kaynaklarinin daha etkin ve verimli
bir bigimde kullanilmasini hedeflenmektedir.

Sonug olarak, GAP bolgesindeki tarima dayali sanayi, bdlgenin ekonomik kalkinmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak, sulamaya ag¢ilan alanlarla birlikte bu alanda bir gelisme
olmasia karsin mevcut durum bu  potansiyelin tam anlamiyla kullanilamadigini
gostermektedir. Bu nedenle, modern teknolojilerin kullanimi, altyapi yatirimlarinin artirilmasi
ve isletmelerin dl¢eklerinin biiyiitiilmesi gibi adimlarin atilmas1 gerekmektedir.

7.1.GAP Bélgesinin Stratejik Tarimsal Uriinleri ve Tarima Dayah Sanayide Verimlilik

GAP Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisina en ¢ok etkide bulunan stratejik tarimsal {irtinler:
Pamuk, bugday, misir, kirmizibiber, Antep fistigi, zeytin ve koyun siitii olarak belirlenmistir.
GAP’ta Tarimda verimlilik artirilarak tarima dayali sanayinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi
ve bolge ihracatinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2017 yilinda baglayan ve 5 yil
siren Tarim ve Tarima Dayali Sanayide Entegre Kaynak Verimliligi Projesi
gerceklestirilmistir.

Proje cer¢evesinde GAP Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisina en ¢ok etkide bulunan toplam
kaynak verimliligi ekseninde deger zinciri analizleri gerceklestirilmis, tarimsal {riinlerin
secimine yonelik parametrik filtreleme yaklagimi gelistirilmis ve 7 adet stratejik tarimsal {iriin
(Pamuk, bugday, misir, kirmizibiber, Antep fistig1, zeytin ve koyun siitii) belirlenmistir.
Ayrica GAP Bolgesinde 43 adet tarim ve tarima dayali sanayi isletmesinde veri derleme ve
miilakat ¢alismas1 gerceklestirilmistir.

Proje ile GAP Bolgesinin basat ekonomik sektorleri arasinda yer alan tarimsal liretimde ve
tarimsal triinlerin islenmesinde basta su ve enerji girdisi olmak {izere, kaynaklarin en etkin
bi¢imde kullaniminin modellenmesi, bunun yaygilastirilmasi ile birincil {iretim ve isleme
stireclerinde  verimliligin  artirilmasina  ¢alisilmistir. GAP  Bolgesi  rekabet giindemi
calismalarinda da vurgulanan; siirdiiriilebilir tretim stratejisi, girisimciligi gelistirme,
uygulamali teknoloji, kiimelenme ve ag olusturma stratejileri ile organik tarim, organik tekstil
ve konfeksiyon yenilenebilir enerji ve turizm gibi alanlar dncelikli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu sektorlere yonelik arzulanan seviyede yatirim yapilamadigi goriilmektedir.

7.2.GAP’ta Tarima Dayali Saniyedeki Gelisme

2000’11 yillarin bagsinda GAP Bolgesinde tarima dayali sanayilerin oldugu isletmelerin :
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin ve Sanhwurfa’da %35’1 tekstil
konfeksiyon ve %27’s1 de gida iiretimi yapmaktaydi. Yapilan ¢alisma bolgede tarima dayal
sanayilesme siirecinin bagladigini, ancak yeterli yatirim diizeyine ulasilmadigini gostermisti.
2002 yilinda GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginca Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
faaliyet gosteren sanayi isletmelerinde iist diizey yoneticilerin profilleri arastirmasi
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tamamlanmis ve dénemin GAP BKIi Baskani Mustafa Aydogdu, bolgelerinde yapilan
arastirmada, bdlge sanayisinin tarima dayali oldugunun bir kez daha belirlendigini
sOylemistir. GAP Bolgesinde sanayilesme trendi 1994 yilindan sonra sulamaya gegilmesi ile
baglamistir. Tesvikler ve her ilde kurulmaya baslanan Organize Sanayi Bolgeleri yatirimlarin
artmasinda etkili olmustur. GAP Bolgesinde sulamaya agilan alan 2023 yil1 itibariyle 664 000
hektara ulasmis olup bu alanin arttirilmasina yonelik yeni planlar da agiklanmustir.

Ancak GAP Bolgesindeki tarima dayali sanayinin  sulamaya agilan alanlarla paralel olarak
cesitlenip gelismedigi goriilmektedir. Bir diger deyisle, tarimsal alanlarin sulamaya agilmasi
sonucu iretimde artis gergceklesmis ancak tarimsal girdileri ham madde olarak kullanan
sanayi dallar1 yeterince c¢esitlenmemistir. GAP Bolgesinde tarima dayali sanayinin gelismesi
ile ilgili yapilan arastirmalar ise 2000’li yillarin basinda gergeklesmis ve daha sonraki
donemde yetersiz kalmigtir. Bu alanda yapilan en kapsamli ¢alisma 2008-2012 yillarii
kapsayan GAP Eylem Plani kapsaminda Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan gerceklestirilen
GAP Sanayi Gelisim Raporu olmustur(16). GAP Bolgesi’nde degisik zamanlarda yapilan
planlarda da wvurgulandigi gibi tarimsal liretimin ve bu tarimsal liretime dayali imalat
sanayinin gelisimi Bolge icin hayati bir 6neme sahiptir.

7.3.GAP Sanayi Gelisim Raporu (2012)
Bu raporda Tarim -Sanayi Entegrasyonunun GAP’taki hedeflere ulasilmasindaki 6neminden
detayl1 bir sekilde s6z edilmistir.

Raporda “Tarim-sanayi entegrasyonu, niifusunun biiyiik ¢ogunlugu tarimla ugrasan, Bélge
disina hizli bir gégiin oldugu, yiiksek issizlik oranlarina sahip ve ekonomisi tarima dayall bir
bolgede daha da biiyiik bir onem kazanmaktadir. Ayrica tarim-sanayi entegrasyonunun
basaril bir sekilde saglanmasi sonucunda ger¢eklesecek gelisme sadece Bolge 'nin sosyal ve
ekonomik kalkinmasi igin degil, ulusal olcekte ekonomiyi onemli bicimde etkileyecek bir
potansiyele sahiptir”(16) denmistir.

Ayrica raporda “GAP’ta sulamaya agilacak genis tarimsal alanlarin  sanayi ile
entegrasyonunun saglanmas: ile beraber GAP’in temel stratejik hedeflerinden ve
ongoriilerinden birisi olan “GAP Bolgesi’'nin tarima dayali ihracat iissii olmasi” hedefinin
daha hizli bir bicimde hayata gegirilebilmesi icin onemli bir mesafe kat edilmis olacaktir.”
aciklamasi yer almistir.

7.4.GAP Bélgesi’nde Imalat Sanayinin Konumu ve Gelisme Perspektifleri 2010” Raporu

2001 yilinda ODTU tarafindan Bélge Kalkinma Plam icin hazirlanan “GAP Bélgesi’nde
Imalat Sanayinin Konumu ve Gelisme Perspektifleri 2010” baslikli raporda, GAP Bélgesi’nde
sanayinin hangi alanlarda gelisebilecegi ve gelismesi gerektigi sorularina yanit aranmistir.
Raporun temel vurgularindan biri artan/artacak olan tarimsal {iretim ile birlikte Bolge
sanayisinde iki sekilde doniislim saglanacagi vurgusu olmustur. GAP Sanayi Gelisim
Raporunda bu iki etki sonucu asagida belirtilen sanayilerin gelisme potansiyelinin yiiksek
oldugu tespiti yer almistir(16).

1. Tarmma-dayah sanayiler: Tarimsal iirlinleri girdi olarak kullanan gida ve tekstil
sanayilerinin, cografi avantajlari1 da kullanarak GAP Bolgesi’nde gelisebilecegi
sOylenebilir. Bu sanayiler arasinda un, makarna, tahil iiriinlerine dayalh hazir
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gidalar, mezbaha ve siit iiriinleri, elyaf, iplik, dokuma, tekstil iiriinleri gibi
sanayiler sayilabilir.

2. Tarmma-dayal sanayi ile diisey-iliskili sanayiler: Tarimsal {iretimin artig1 ve tarima-
dayali sanayilerin gelisimi sonucu, bu sanayiler ile disey-iligkili sanayilerin de
gelismesi beklenebilir. Ozellikle tarimsal iiretim igin gerekli iiriinleri iireten sanayiler
(sulama araglari, tarimsal araglar, vb) ile bu sanayilerin girdilerini iireten (ambalaj,
vb.) sanayilerin gelisme potansiyeli vardir.

3. Tarima-dayal sanayi ile yatay-iliskili sanayiler: Tarima dayali sanayiler ile yatay

iligkili sanayiler de 6nemli bir gelisme potansiyeline sahiptir. Geleneksel gida ve
tekstil sanayilerinde saglanan bilgi ve beceri birikiminin kullanilabilecegi bu sektorler
uzun donemli gelisme stratejileri acisindan da 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle tarimsal girdi kullanmayan, fakat tarima-dayali sanayiler ile ikame edici-
tamamlayict iliskileri olan suni ve sentetik iplik, suni ve sentetik kumas, bu
iiriinlere iliskin boyama, terbiye vb islemler bu baglamda 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica raporda tarima dayali sanayilerin gelismesinin;

* Tarimsal faaliyetlerin modernlesmesine,

« [stihdamin artmasina,

* Daha fazla katma deger yaratilmasina,

* Diger sanayilerin ve hizmetlerin gelismesine onciiliik etmek gibi olumlu
etkileri olmaktadir denmistir.

Sulamalarin baglamas1 ile ozellikle tekstil ve gida sektorlerinde tarima dayali sanayi
gelisiminin hizlandigi GAP Sanayi Gelisim Raporunda(16) yer almistir. Ayrica bu raporda

“Sulamalarin baslamasi ile diger sektorler de gelisme gostermiglerdir. Sulama ekipmanlarina
ihtiyacin artmasi, sulu arazilerde kullanilan makinelere talebin fazlalasmasi bu alanlarda da
yatirimlarin artmasina sebep olmugstur. Sulama sonrasi iiretimin artmasi ve iiriinlerin Bolge
disindaki pazarlara ulastirilmasi igin otobanlar ve duble yollar insa edilmis, havaalanlart
hizmete agilmis ve teknik altyapida 6nemli gelismeler saglanmistir’” tespiti de yer almustir.

8.GAP’ta TARIMSAL URUN iHRACAT VE ITHALATI

Gilineydogu Toroslarin etekleri ile Suriye sinir1 arasinda yer alan GAP Bdélgesi; lilkemizin
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ylizde 9,7 alaninda (75 bin kilometrekare,7,5 milyon hektar) 9 milyonu agkin insanin yasadigi
bir bolgedir. Bu bolge Kilis, Gaziantep, Adiyaman, Sanlurfa, Mardin, Diyarbakir, Batman,
Siirt ve Sirnak illerini kapsamaktadir. Bolge yer sekillerinin sadeligi ile dikkat ¢eken bir bolge
olup burada en genis yeri platolar kaplar(29) .Cogu yiiksek platolar olmak tizere diizliiklerden
olusan verimli bdlge topraklarmin 3,2 milyon hektar arazisinde islemeli tarim
yapilabilmektedir(4).

Bolgede iilke yiizey sularinin %30,4’1 (yillik 56 milyar metrekiip) ve yeralt1 suyu miktarinin
% 21,7’sine (yillik 5 milyar metrekiip) sahiptir. Harran, Ceylanpinar gibi giineydeki ovalarda
300 giine kadar uzayan yetisme periyoduyla iki yilda 5 iiriin yetistirilebilecek bir iklim sahip.
Bolgeye; “Yukar1t Mezopotamya” ve yaygin olarak “Bereketli Hilal” ad1 verilmektedir.

GAP’in tarimin baskenti ve ihracatin {issii olacagi, tarimdan 2,5 milyar dolar yillik gelir
gelecegi ve iireten, girdi temin eden, isleyen, pazarlayanla 3, 5 milyondan fazla insana is
bulacag: ongoriilmekteydi. Sabah hasat edilen taze meyveler, sebzeler islenecek, paketlenecek
ve aksaminda Istanbul, Frankfurt, Londra, Dubai’ye ucakla ihra¢ edilecekti. Sanlrfa’da
kargo agirlikli Sanliurfa GAP Uluslararas1 Havalimani inga edilmig ancak bu ongoriiler tam
olarak gergeklesmemistir.

Bolgede GAP’1n ihracata etkisi olmus ve ihracat artmistir. Bolge’den 2023 yilinda yapilan
14,4 milyar dolar ihracati mal gruplarina gore inceledigimizde ilk siray1 12,1 milyar dolar ile
imalat sanayi, ikinci siray1 yaklasik 1,3 milyar dolar ile tarim, ormancilik ve balik¢ilik,
tiglincii siray1 ise yaklagik 118 milyon dolar ile madencilik ve tas ocakgiligi almaktadir (1).
Bolgede ihracatin yanisira ithalatin da arttig1 goriilmektedir. Bolge’den 2023 yilinda yapilan
9,3 milyar dolarlik ithalatt mal gruplarina gore inceledigimizde en yiiksek grup 7,5 milyar
dolart ile imalat sanayi ve 1,6 milyar dolar ile tarim ve ormancilik oldugu goriilmektedir(1).
,Bu durumda tarim sektoriinde 2023 yilinda bdlgeden yapilan ihracatin ithalati karsilamadigi
gorilmektedir.

9. GAP BOLGESINDE KiSi BASINA YILLIK GELiR DAGILIMI ve iSTIHDAM
DURUMU

Kisi bagina gelir; bilim insanlarinin genellikle yaptig1 tanim, bir iilkedeki gayri safi milli
gelirin iilkenin niifusuna bdliinmesiyle bulunan yaklasik ortalama bir degerdir. Bir ekonomide
belirli bir donemde (genellikle bir yil iginde) yaratilan gelirin ne sekilde bolistiiriildigi gelir
dagilimina bakilarak dl¢tilmektedir. Milli gelirin dagiliminin adil olup olmadigini lgmede
yararlanilan katsay1 “Gini katsayis1”dir. Bu say1 0 ile 1 arasinda degisir. Gini katsayis1 sifira
ne kadar yaklasirsa mutlak esitlige o kadar yaklagilmis; bire ne kadar yaklasirsa mutlak
esitlikten o kadar uzaklasilmis demektir(39).Kisi basina gelir miktar1 ekonomik génencin
(refah) bir 6l¢iisiidiir. Kisi basina gelir, gerek ekonominin zaman i¢inde gelisimi agisindan,
gerekse uluslararasi ve iilkenin bolgeleri arasi karsilastirmalarda bagvurulan 6nemli bir
ekonomik gostergedir. Bu gostergenin 6nemli bir 6zelligi de, yillik niifus artisi ile biiyiime
hiz1 arasindaki ag¢iklayici 6zelligidir (40).

9.1. GAP Bolgesinde Kisi Basina Yillik Gelir Dagilimi
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Tablo 11. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Kisi Bas1 Gelirine Gore Sirali Yiizde 20'lik
Gruplar Itibartyla Gelirin Dagilimi: 2007-2012-2022

iBBS 1. Dilzey Yiizde 20'lik gruplar
ik 2520 ikinci 2020 Ugiineii 2020 Dirdiincii 220 Son 2020
GAP Yiizde (%) 7.60 11.60 15.70 21.60 43.50
GAP Ortalama 4 245 6437 8744 12 012 24 137
Tiirkive Yiizde (%s) 6.40 10,90 15,40 21,80 45,50
Tiirkive Ortalama 6003 10 294 14 535 20 513 42 781
2012
GAP Yiizde (%0) 7.00 11.90 16,10 23.10 41.90
GAP Ortalama 6049 10 281 13 961 20 058 36 407
Tiirkive Yiizde (%o) 6.50 11.00 15.60 22.00 45.00
Tiirkiye Ortalama 8 584 14 585 20 706 29 209 50 797
2023
GAP Yiizde (%0) 7.54 11.28 14.62 19.72 46.85
GAP Ortalama 18002 26 970 34778 47 321 112078
Tiirkive Yiizde (%a) 6 10 14 20 50
Tiirkive Ortalama 24 T80 41 196 58726 85717 208 653

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar: Istatistiklari, Merkezi Dagitim Sistemi, Turkive Istatistik Kurumu 2023
(1) Kigiler egdeger hanehalks kullanilabilir gelirine gore kugtikten buyige dogru siralanarak bes gruba
ayrildiginda" {1k vizde yirmilik grup" geliri en diisik olan grub,son yizde virmilik grup ise gelir en yiksek
olan gruptur.

Tablo 11 ve Sekil 11  de verilen GAP Bolgesinde kisi basina diisen yillik gelirin dagilimi
incelendiginde 2023 yilinda 2007 yilina kiyasla birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincii yiizde
yirmilik dilimlerde yer alan kisilerin bolge gelirinden aldiklar1 payin diistiigii goriilmektedir.
Buna karsin son yiizde yirmilik dilimde yer alan kisilerin gelir diizeyi 6nemli 6lgiide artmigtir.
Bu durum GAP bolgesindeki kisi basina diisen gelirin dagiliminda sadece son yiizde yirmilik
dilimde 6nemli bir artis oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da bolgenin gelir dagilimindaki
bozuklugu acik¢a gostermektedir.
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Sekil 11.GAP Bolgesinde Kisi Bagina Yillik Gelir Dagilimi
Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri,Merkezi Dagitim Sistemi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ,2023

Harita 1..Y1llik Ortalama Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Geliri (TL), IBBS 2. Diizey,
2024 (TUIK)

Ortalama gelir (TL)

[ ] 40000 - 109999
[ ] 110000 - 144 999

[ 145 000 - 199 999
I 200 000 - 219 999
I 220 000 - 259 999

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2024-53712

Harita 1 incelendiginde GAP Bolgesi illerinin biiyiik bolimiindeki yillik ortalama esdeger
hanehalki kullanilabilir kisi geliri agisindan en diislik oldugu agikca goriilmektedir.

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolgesi'nde hanehalk: niifusu ve gelir dagilimina iliskin
giincel ve detayl veriler sinirhidir. Mevcut arastirmalar, bolgenin Tiirkiye genelinde en diisiik
gelir seviyelerine sahip oldugunu ve gelir dagilimi esitsizliklerinin belirgin oldugunu
gostermektedir. Ozellikle, yoksulluk oranlarinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Bolgedeki
iller arasinda da gelir dagilimi farkliliklar1 meveuttur. Ornegin, Gaziantep ili gelir dagiliminda
daha iyi bir durumda iken, Kilis ili daha olumsuz bir tablo ¢izmektedir tek.org.tr.

GAP kapsamindaki sosyal ve ekonomik projelerin tamamlanmasinin ardindan, bolgedeki gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi1 hedeflenmektedir. Ancak, bu projelerin
etkilerini degerlendirmek igin giincel verilere ihtiyag vardir. Bu nedenle, GAP BKI Baskanlig
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi resmi kaynaklarmn ayrintili istatistikler yaymlamas1
bliylik 6nem tasimaktadir.

9.2.GAP Bolgesinde Gelir Dagilimi Esitsizligi

Tiirkiye’nin o6teki bolgelerinde oldugu gibi, GAP Bolgesinde de gelir dagilimi esitsizligi
vardir. Bu esitsizlik bugiin de siirmektedir. Sekil. 12 incelendiginde 2001 yilinda Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin bolgelere gore gelir dagiliminda en geride oldugu goriilmektedir. Daha
sonra iller ve ilgceler Olceginde yapilan calismalar da bu sonucu desteklemistir(35).
Tiirkiye’nin yoksul bolgelerinden biri olan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde biiyiik bir bolge
kalkinma projesi olan GAP, gerek bolgenin gelirini biitiin olarak arttirmayi, gerekse bolge
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icindeki gelir dagilimini olumlu bir bi¢imde etkilemeyi hedeflemistir. Bolge ile ilgili yapilan
caligmalar GAP bolgesinde yoksulluk sinir1 ve altinda yasayan niifusun ¢okluguna dikkat
cekerken gelir dagilimi esitsizligi agisindan diger bolgelerle arasinda c¢ok fark
bulamamiglardir(24).

G.Dogu Anadolu Dogu Anadolu <
‘ Karadeniz

Marmara-istanbul 5% ~ 6% 11%
11%

ic Anadolu
15%

istanbul

27%
Akdeniz

11%

Sekil 12. Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Gelir Dagilimi
Kaynak: Mustafa Sénmez (2001) Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Boliisiimii Istanbul Om.Yayinevi.

Bu c¢alismalardan birinde (24) diger calismalardan farkli olarak bdolgeyi olusturan iller
arasinda gelir dagilimi esitsizligi olup olmadig1 da incelenmistir.. Bu calismadan ¢ikan
sonuclara gore gelir dagiliminda en iyi il Adiyaman, en kotii il ise Kilis olarak goriinmektedir.
Iller sosyo-ekonomik gelismislik derecelerine gore 6 kademeye ayrilmistir. En gelismis iller
birinci kademede yer alirken besinci ve altinc1 kademde yer alan iller sosyo-ekonomik yénden
en az gelismis iller kategorisindedir(12). Kalkinma Bakanliginin 2011 yilinda yapmis oldugu
[llerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik siralamasinda Kilis (63) ve Adiyaman (66).
sirada her iki ilde 5. Derece Gelismis iller arasinda yer almaktadir. Ayn1 Bakanligin 2017
yilinda yaptig1 ¢alismada Kilis 5. Derece Iller arasinda 62. sirada yer alirken Adiyaman 6.
Derecede ve 66. sirada yer almistir(12).

Tablo12: GAP illerinde kisi basina GSYH ve Gelismislik Kademesi
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GAP SEGE SEGE
illeri GSYH GSYH Sirasi Sirasi Kisi Basina | Kisi Basina

it (Gelismislik | (Gelismislik GSYH GSYH
2021 $ Siralamasi | Kademesi) | Kademesi)

2016 2021
2011 2017 $ $

Adiyaman 4092 74 66 (5) 66 (6) 4859 4092
Batman 4073 75 70 (6) 72 (6) 4785 4073
Diyarbakir 3893 77 67(6) 68(6) 5113 3893
Gaziantep | 7819 29 30(3) 30(3) 7710 7819
Kilis 5406 58 63(5) 62(5) 6276 5406
Mardin 5516 56 74(6) 74(6) 5491 5516
Siirt 4421 73 77(6) 75(6) 5072 4421
Sanlurfa 3012 80 73(6) 73(6) 4038 3012
Sirnak 5014 66 78(6) 81(6) 4983 5014

Kaynak: GAP illerinin 2021 Sanayi Durum Raporlarindan derlenmistir.

GAP illerinde kisi basina diisen Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) ve illerin gelismislik
kademesi Tablo.12 de verilmistir. Bu veriler incelendiginde 2011 ve 2017 yillar1 arasinda
Adiyaman’in SEGE Gelismislik indeksinde altinci kademeye geriledigi goriilmiistiir. Bolge
illerinden Kilis(besinci kademe), Gaziantep ( {igiincii kademe ) ve tiim diger iller ise altinci
kademedeki yerlerinde kalmaistir.

Yine Tablo 12’de, 2016 -2021 yillar1 arasinda kisi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin
Gaziantep, Sirnak ve Mardin’de ¢ok az arttig1 bunun disindaki illerde azaldig1 goriilmektedir.
Bu azalma en fazla Sanliurfa’da gergeklesmis ve bu deger kisi basina 4038 $’dan 3012 $’a
gerilemistir. Bu durumda 2017 yilindan sonra da bolgedeki higbir ilin gelismislik
kademesinde ilerleme konusunda istenilen diizeyi tutturamadig1 ayrica Sanliurfa’da 6nemli bir
gerileme yasandigi goriilmektedir.

Sonug olarak GAP Bolgesinde sosyo-ekonomik yonden en gelismis il Gaziantep’tir. Bu il
2011 aragtirmasinda 17. Sira ve 2017°de 15. sirada ve {iglincii kademede yer almaktadir(12).
2017 yili illerin  sosyo-ekonomik gelismislik kademelendirmesinde Gaziantep(3.kademe)
diginda sadece Kilis 5. Kademede, geri kalan 7 il 6. kademede yer almaktadir. Bu iller
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak ,Sanlrfa illeridir(12). Bu ilerden
Adiyaman 2011 de besinci kademde iken 2017°de 6. kademeye gerilemistir. Bu gostergelerle
GAP bolgesinde Gaziantep disindaki illerin sosyo-ekonomik yonden planlanan gelismeden
yeterince faydalanamayan iller olduklari sdylenebilir.
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Harita 3: SEGE Altinc1 Kademe Gelismis ilgeler 2022 (35)

Bolgenin 2022 yilindaki Sosyo-Ekonomik Gelismislik Kademelerini ilge dlgeginde inceleyen
calismanin (35) sonuglar1 Harita 2 ve Harita 3 d3 verilmistir.

Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen bu ¢alismanin altinci (en son)
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kademesinde Tiirkiye genelinde endeks degerleri -0,831’in altinda yer alan 121 ilge
mevcuttur. Marmara ve Ege Bolgelerinden hicbir ilgenin bulunmadigi bu kademede
cogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki ilgeler yer almaktadir. Altinct
kademedeki ilgelerin sehirlesme oranlarinin diisiik seyrettigi ve bu kademede yer alan 121
ilcenin 5’1 hari¢ tamaminin net go¢ hizinin negatif oldugu gorilmektedir. Primi devlet
tarafindan 6denen niifusun ilge niifusuna oraninin yaklasik yiizde 40 oldugu bu kademede kisi
basina sosyal yardim tutarlar1 da iilke ortalamasinin tizerindedir. Bu kademede yer alan
ilcelerin dikkat ¢eken bir diger o6zelligi de nifusun biiyilk ¢ogunlugunun kirsal kesimde
yasamasidir(35).Bu  durum GAP’m sosyo-ekonomik gelismenin tabana yayilmasi
konusundaki 6nemini ve Ekonomi Koordinasyon Kurulunca alinan “Bélgenin kalkinmasinda
tarimin itici gii¢c olmasina yonelik ¢alismalarin hizlanmasi yoniindeki kararinin™ faydalarini
acikga ortaya koymaktadir.

flge dlgeginde yapilan bu calisma, GAP Bélgesinde ilgeler arasindaki Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Kademe farki agisindan daha ayrintili bilgi vermektedir. Bu ¢alisma GAP illeri
Olgeginde gelismislik kademesinde daha kiiglik idari birim Olgegindeki esitsizligi de
gostermesi acisindan onemlidir. ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda belirli
ozellikle tasiyan Gaziantep ve Adiyaman illeri secilmistir. Gaziantep SEGE il siralamasinda
bolgede iicilincli kademede yer alan tek ildir. Bu ilin sadece {i¢ il¢esi: Sehitkamil, Sahinbey ve
Nizip ilgeleri sirastyla 1,2,ve3. kademelerde yer alirken, 6 ilgesi ise 4,5 ve 6. Sosyo-
ekonomik geligsmislik kademesinde bulunmaktadir. Tablo 13 de goriilen bu durum Gaziantep
ili 3. Kademede gelismis bir il olarak kabul edilse bile ilgeleri arasinda biiyiikk sosyo-
ekonomik gelismislik farki oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo13: Gaziantep’in Ilgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi 2022 (35).

Il Igindeki

lice Adi Genel Siralama S Skor Kademe
iralama
Sehitkamil 31 1 2,375 1
Sahinbey 151 2 0,854 2
Nizip 403 3 -0,157 3
Islahiye 532 4 -0,370 4
Oguzeli 547 5 -0,389 4
Nurdag: 592 6 -0,450 4
Araban 805 7 -0,736 5
Karkamis 859 8 -0,837 6
Yavuzeli 922 9 -1,049 6

Kaynak: ILCELERIN SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK SIRALAMASI ARASTIRMASI- SEGE-2022. Kalknma
Ajanslan Genel Miidiirliigti Yaymu Sayr: 35 Aragtirma Raporu Say:: 8 Subat 2022

Tablo14: Adiyaman’in Ilgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 2022 (35).
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Adiyaman

lige Adh Genel Siralama I;:E:;::‘:I Skor Kademe
Merkez 215 1 0,542 2
Gélbasi 392 2 -0,123 3
Besni 586 3 -0,444 4
Kahta 642 4 -0,512 5
Celikhan 744 5 -0,631 5
Samsat 861 [ -0,840 6
Tut 908 7 -0,979 6
Sincik 955 8 -1,202 6
Gerger 971 9 -1,289 [

Kaynak: Ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi-SEGE 2022.Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirliigli Yayin Say1: 35 Arastirma Raporu Say1: 8.Subat 2022.

Benzer bir durum bélgenin 6. gelismislik kademesindeki Adiyaman’da da goriilmektedir
(Tablo 14). Adiyaman’in Merkez ,Golbas1 ve Besni ilgeleri sirasiyla 2,3 ve 4. kademelerde
yer alirken diger 6 ilgesi 5. ve 6. sosyo-ekonomik gelismislik kademesinde bulunmaktadir.

GAP kapsamindaki sosyal ve ekonomik projeler tamamlanirken zaman zaman ilgeler
Olgeginde benzer ¢alismalarin yapilarak projenin hedefledigi sosyo-ekonomik politikalarin ne
Olglide basarili oldugu incelenmelidir. Boylece projenin gerek hane halki gerekse iller ve
ilgeler arasindaki gelir dagiliminda ve sosyo-ekonomik gelismede yarattigi etki yeniden
degerlendirilmelidir. Bdlgenin kalkinmasi ve gelir dagiliminda ilerleme olup olmadig:
yapilacak bu c¢aligmalarla ortaya ¢ikacak ve bu g¢alismalar projenin basarisina katkida
bulunacaktir.

9.3 GAP Bolgesinde istihdam
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Sekil 13. GAP Bolgesinde Niifus Artisi (22)
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GAP Bolgesinde 2002 yilinda 6,6 milyon olan niifus 2023 yilinda 9,4 milyona ¢ikmistir. Bu
durumda GAP Boélgesinin niifusu son 20 yilda 2002 yilina nazaran %42 oraninda artig
gostermistir. GAP illerinde, 6zellikle 2010-2019 yillar1 arasinda issizlik oraninin siirekli
artisinda (Sekil 14) birincil neden, niifus artisindan dogan isgiicli arz1 ile bolgede yaratilan
iktisadi faaliyet hacminin ortaya ¢ikardigi isgiicii talebi arasindaki dengesizliktir. Daha once
Sekil 4’te gosterildigi gibi bu donem GAP yatirim tahsislerinin Tiirkiye i¢indeki payinin hizla
ve stirekli olarak diistiigii bir donem olmustur (Sekil 4).

Hizli niifus artigi, geng niifus (15-24). diliminde yer alanlarin, isgiiciine katilim oranim
arttirmaktadir. Ornegin, 2000 yili Niifus Saymmma gére, GAP Bolgesi’nde, 15-24 yas
arasindaki geng niifus oran1 % 23“diir. Bu oran, bolgenin oldukca gen¢ ve dinamik bir niifus
yapisina sahip oldugunu gdostermektedir. Tarim sektoriinde nispeten eritilen geng niifusun,
tarim dis1 sektorde istihdami zorlagsmaktadir (17).

Tablo 15 Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gére Isgiicii Durumu (15+Yas)

villar 1Sve isgici  istihdam igsiz Isglicine  igglcune lIgsizlik  istihdam

Daha Dahil Katilma Orani Orani

Yukan Olmayan  Orani

Yastaki Nifus

Niifus (1000)

Bin Yiizde
Guneydogu Anadolu

2008 4182 1493 1258 236 2690 SO0 15,8 30,1
2009 4428 1608 1329 279 2819 36,3 17,4 30
2010 4656 1765 1547 219 2 890 37,9 12,4 33,2
2011 4848 1761 1554 206 3088 36,3 117 32,1
2012 4949 1757 1539 218 3239 35,2 12,4 30,8
2013 5092 2041 1744 296 3 052 40,1 14,5 34,3
2014 5104 2107 1779 328 2997 41,3 15,6 348
2015 5295 2232 1865 368 3063 42,2 16,5 35,2
2016 5450 2381 1937 444 3 069 43,7 18,7 35,5
2017 5527 2504 2078 426 3023 45,3 17 37,6
2018 5613 2563 2100 464 3 045 45,7 18,1 37,4
2019 5682 2618 2031 586 3065 45,1 22,4 35,7
2020 5791 2413 1914 499 3377 41,7 20,7 33,1
2021 5922 2618 2177 441 3303 44,2 16,8 36,8
2022 6031 2692 2347 345 3339 446 12,8 38,9
2023 6069 2712 2421 291 3 357 44,7 10,7 39,9

b s T S

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Istatistikleri , Tiirkiye Istatistik Kurumu,2023,Ankara

GAP Bolgesinde kurumsal olmayan sivil niifusun yillara gore igsizlik oram (15+Yas) Sekil
14’te verilmistir. Bolge genelinde 2008 yilinda %15,8 olan issizlik orani, 2011 yilinda
%11,7’ye gerilemis, daha sonra 2019 yilina kadar artarak %22.4’e ¢cikmistir.
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Sekil 14. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gére Issizlik Oram (15+Yas)
Kaynak: Hanehalki Isgiicii Istatistikleri , Tiirkiye Istatistik Kurumu,2023

2023 GAP’ta son durum raporunda yer alan agiklamaya gore 2020 yili sonunda iilke
genelinde baglatilan istihdam seferberliginin bolgeye olumlu etkisi oldugu ifade edilmektedir.
Issizlik oram1 2023 yilinda bolgede %10,7 olarak gergeklesirken isgiiciine katilma oram
%44,7’ye ylikselmis ve istihdam oran1 %39,9 olarak gergeklesmistir(1)
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Sekil 15 GAP Bolgesinde OSB’lerde Calisan Sayisinin Yillara Gore Degisimi (22)

Sekil 14 de verilen Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gore Issizlik Oran1 (15+Yas)
grafiginde bu oranin 2019 yilinda %22.4 ile en yiiksek seviyeye ¢iktig1 daha sonraki 4 y1l
icinde hizla azalarak 2023 yilinda %10,7 ye diistiigti goriilmektedir.

GAP Bolgesinde issizlik oraninin azalmasinda agilan Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik
Sanayi siteleri ve buralarda gerceklesen istihdam 6nemli rol oynamaktadir. GAP Boélgesinde
OSB’lerde galisan sayisinin verildigi sekil 15 de 2021 ve 2022 yillarinda OSB’ lerde sadece
yaklagik 10 000 kisiye ilave istihdam yaratildigi goriilmektedir. Ayrica sekil 17 ve sekil 18’de
verilen bolgedeki istihdamin sektorel dagilimi grafiginde tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin timiinde 2021-2022 yillarinda issizlik oranini sekil 14 deki gibi hizla diisiirecek
bir istthdam artiginin olmadig1 gériilmektedir.

Bunun yani sira sekil 14’deki OSB’lerde ¢alisan sayisinin 2020-2021 arasinda 1 yilda 174
000 den 334 000’e ¢iktig1 ve ayni sekilde 2022-2023 arasinda 343 000 den 415 000’e ¢iktig:
goriilmektedir. Bu artis sekil’15 de verilen aynmi yillarda OSB’lerdeki isletme sayisindaki
artisa ragmen cok yiiksektir. Bu konuda detayli veri elde edilemediginden daha ileri bir
degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak GAP Boélgesinde son 4 yilda igsizlik oranini1 %20-
den %10 civarina disiirecek kadar biiyilk ekonomik aktivitenin hangi sektorlerde
gergeklestiginin ayrintili bir gekilde arastirilmasi faydali olacaktir. Bu ekonomik aktivitenin
olusmasini saglayan dinamikler GAP’tan beklenen faydalarin bundan sonraki donemde daha
hizli gelismesi i¢in kullanilabilir.
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Sekil 16. GAP’ta OSB’lerdeki Isletme Sayisinin Yillara Gére Degisimi (22).
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Sekil 17. GAP Bolgesinde istihdam edilenlerin sektorel dagilimi (2008-2023)

Istatistik Bélge Birimleri Siniflandirmasia Gére Kurumsal Olmayan Sivil Niifus +15 Yas
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii istatistikleri,2023,Ankara
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Sekil 18. GAP Bolgesinde istihdam edilenlerin sektorel dagilimi (23).

Istatistik Bolge Birimleri Smiflandirmasina Gére Kurumsal Olmayan Sivil Niifus +15 Yas
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri,2023, Ankara

Sekil 17 ve Sekil. 18 GAP’taki istihdamin tarim ve sanayi sektorlerinden daha ¢ok hizmetler
sektoriinde artmakta oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 16: GAP Bolgesinde Imalat Sanayi Isletme ve Istihdamin Illere ve Yillara Gore
Dagilimi (31)
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GAP Bolgesinde imalat sanayi igletme ve istihdamin illere ve yillara gére dagilimi Tablo
16°da verilmistir. GAP Bolgesinde 2002-2017 yillar1 arasinda imalat sanayindeki gelismeler
;Tablonun incelenmesinden de goriilebilecegi gibi GAP Bolgesinde ,imalat sanayinde ¢ok
hizl1 olmasa da bir gelismenin oldugu sdylenebilir.

Bu tablo incelendiginde 2002-2017 arasindaki donemde, isletme sayilarinda ve istihdamda
en biiylik artisin tekstil  sektdriinde gergeklestigi ve bunu gida sektoriiniin izledigi
goriilmektedir. Bu egilim bugiine kadar da ayni1 sekilde siirmiistiir. Bu tabloda isletme sayisi
ve istthdamda Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlwurfa illerinde daha ¢ok artis oldugu
goriilmektedir. Bu {i¢ ili Adiyaman izlemektedir. Sulamalar ile birlikte iiretimin artmasi ile
Adiyaman’da tekstil ve gida sektorii asama kaydederek hizla biliylimiistiir.

GAP Master Plan’da gelismenin, “Kirtk Gelisme Aks1” olarak tanimlanan Gaziantep-
Sanlurfa-Diyarbakir merkezlerinde olacagi ve daha sonra ikinci ve figiincii asamalarda
yayilacagi ongoriilmiistiir.Bugiin kadar sanayinin bu kirik gelisme aksi lizerindeki iig ile
yigildig1 diger 6 ilin ise bundan yeterince yararlanamadigi ancak bu hareketliligin yavas
yavas baslamakta oldugu sOylenebilir.

Diger iller
16%

Gaziantep,Sanliurfa,Diyarbakir

\ %84

Sekil. 19.GAP Bolgesinde toplam istihdamin illere dagilimi (2017) (16).

GAP Bolgesinde imalat sanayi istihdamin yogunlastigi iller imalat sanayinin daha ¢ok
gelistigi Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir illeridir. 2017 yilinda bdlgede toplam istthdamin
%384°1i bu illerde yogunlasmistir. Sekil 19°da bu istihdam durumu agik¢a goriilmektedir. Diger
6 il,toplam istthdamin ancak %16’sma sahiptir.Bu 6 ilde sanayi sektoriiniin daha az gelistigi
sOylenebilir.

2021 yilinda Gaziantep ,Sanhurfa ve Diyarbakir illerinin toplam imalat sanayi istthdami
icindeki oran1 %75,4 olmustur. Bu durum diger illerde istihdam konusunda gelismeler
oldugunu gostermektedir .Bu iller arasinda Adiyaman Mardin ve Batman 6ne ¢ikmaktadir
(312).
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Sirnak Sanhurfa  Siirt Mardin  Kilis
0,3% 8% |0,7% 3% 1%

Adiyaman

6%

Diyarbakir
7%

Gaziantep 70 %

~_

2017

Kaynak: GAP BKi Baskanligi

Sekil 20. GAP Bolgesinde Imalat Sanayi Istihdaminin Illere Gére Dagilimi (2017)

2012 yilinda yaymlanan GAP Sanayi Gelisim Raporu’nda(16) Bolge’de toplam istihdamin
yaklasik % 83,9’unun (107 bin kisi) ve isletme sayisinin % 77,8’inin  bu aks {izerindeki
Gaziantep-Diyarbakir-Sanlwurfa illerinde bulundugu belirtilmektedir (Sekil 19). 2017 yilinda
bu illerden sadece Gaziantep’in Istihdamdaki pay1 %70 olmustur.

2010 yilinda Bolgede bulunan toplam isletme sayisinin yaklagik yarist (1106) imalat
sanayindeki istthdamin ise %67’si (85 206) Gaziantep’te bulunmaktaydi(16). Gaziantep’in
bu ozelligi daha sonra da devam etmis ve bu il bdlge sanayinin itici giicli olmayi
stirdiirmiistiir. 2015 yilinda Gaziantep’teki imalat sanayi tesisi sayist 1535 olmus ve bu
tesislerde 138 557 kisi istihdam edilmistir..2017 yilinda Gaziantep’in isletme sayist 1913°e
cikmis ( %44,7) ve bu tesislerde 157 887 kisi ( %69,8) istihdam edilmistir.

GAP Bolgesinde imalat sanayi istihdamimin illere gore dagilimi Sekil 20°de verilmistir .Bu
sekil incelendiginde GAP Bolgesinde imalat sanayindeki isttihdamin %70 inin Gaziantep’te
yogunlastigi ve 2017 yilinda bolgenin sanayilesme yoniinden en gelismis ilinin Gaziantep
oldugu soylenebilir.

Tablo 18: GAP illerinde imalat sanayi isletme ve istihdam sayilar1 ve toplam istihdama
olranlarl -2020

GAP imalat | imalat GAP Gidaigecek | Tekstil, giyim Faaliyetteki
ileri sanayi | sanayinin Bolgesi | tutln esyastimalati, | OSB sayisi

Isletme | toplam igindeki | Uretiminde derive ilgili
2020 sayisi istihdarm orani istihdam urunlerdeki

(Kisi) (%) istihdam

Adiyaman 330 12512 6 968 9592 4
Batman 301 18643 8,6 936 14866 1
Diyarbakir 512 14706 7,2 2151 5246 2
Gaziantep | 3389 130610 61 15087 79285 4
Kilis 226 2465 1,2 680 1107 2
Mardin 531 12106 5,8 2521 7536 3
Siirt 64 1159 0,5 217 370 1
Sanlurfa 991 20616 9,5 3059 11701 3
Sirnak 74 1969 0,2 290 291 2
Toplam 6418 214786 100 25909 129994 22

Kaynak: GAP Illerinin 2020 Sanayi Durum Raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 19: GAP Illerindeki imalat sanayi isletme ve istihdaminin bdlgenin toplam istihdamina

oranlar1 -2021

GAP imalat | imalat GAP Gidaicecek | Tekstil, giyim | Faaliyetteki
illeri sanayi | sanayinin | Bolgesi | titin esyasiimalati, | OSB sayisi

isletme | toplam igindeki | uretiminde deri ve ilgili
2021 sayisi istihdami orani istihdam urunlerdeki

(Kisi) (%) istihdam

Adiyaman 404 15126 6,3 966 11521 4
Batman 357 21216 9 1201 16696 1
Diyarbakir 613 19910 8 2969 8433 2
Gaziantep | 3845 138007 58 15415 84843 4
Kilis 244 3092 1,3 772 1077 2
Mardin 627 14758 6 2576 10040 3
Siirt 87 1880 0,7 231 910 1
Sanlurfa 1182 22592 9,4 2351 13298 3
Sirnak 121 3062 1,3 271 959 2
Toplam 7480 239643 100 26746 147777 22

Kaynak: GAP illerinin 2021 Sanayi Durum Raporlarindan derlenmistir.

Tablo. 20 :GAP illerinde imalat sanayi Istihdam oranlarmin yillara gore degisimi (31)

GAP'ta 2005 | 2010 2015 2017 2020 2021
imalat sanayi % % % % % %
istihdami
Adiyaman 7,8 8 6,4 5,9 6 6,3
Batman 4,9 3,5 3,4 3,9 8,6 9
Diyarbakir 7,9 11,1 7,7 6,8 7,2 8
Gaziantep 67,7 67 72,8 70 61 58
Kilis 0,9 1 0,7 1 1,2 1,3
Mardin 2,9 1,5 2,5 3,5 5,8 6
Siirt 0,8 1,3 0,8 0,7 0,5 0,7
Sanlurfa 6,7 6,2 5,2 8 9,5 9,4
Sirnak 0,5 0,6 0,4 0,4 0,2 1,3
100 100 100 100 100 100

Tablol8 ve 19°da 2020 ve 2021 yillarinda GAP Illerindeki imalat sanayi istihdaminin
bolgenin toplam istihdamina orani verilmistir. Bu tablo incelendiginde bolgenin tiimiinde
istihdam artarken 2005 yilina gore Gaziantep ve Adiyaman’daki istihdamin toplam istihdama
oranlar1 azalmakta, diger illerde ise tedrici bir artis goriilmektedir. Bu illerden imalat sanayi
istihdamindaki en ¢ok artis Batman , Mardin illerinde goriilmektedir. .Daha dnce belirtildigi
gibi bu durum GAP Master Plan’da gelismenin, “Kirik Gelisme Aks1” olarak tanimlanan
Gaziantep-Sanlhurfa-Diyarbakir merkezlerinde olacagi ve daha sonra ikinci ve Tligiinci
asamalarda yayilacagi Ongoriisiiniin uygulamaya gecisinin baslamakta oldugunu ortaya
koymaktadir.

GAP bolgesinde isletme sayis1 Gida ve Tekstil sektoriinde yogunlagmistir. Bu durum Tablo

17 ve 18 de agik¢a goriilmektedir. Bu tablolarda goriildigii gibi, bolgede gida ve tekstil
sektorii isletme ve istihdam sayilari yillar iginde en ¢ok artan sektorler olmustur.
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Sekil 21 : GAP Bolgesinde Tekstil ve Gida Sektoriindeki Istihdamin Yillar itibariyle Gelisimi
(31,33,34)

GAP Bolgesinde 1980-1998 doneminde toplam istihdamin % 65°1 tekstil, % 15’1 gida
sektoriinde gergeklesirken, 2010 da yine % 65 tekstil ve % 16,7 gida sektorii olarak
gerceklesmistir (16).

Sekil 21 incelendiginde 2002 yilindan 2012 yilina kadar 2009 yili disinda istihdamda stirekli
bir artig goriilmiis, 2013-2017 arasinda bir azalma gerceklesmistir.2020’den sonra bdolgeye
ayrilan biitgcendeki artisin da etkisiyle istihdamda tekrar bir artis oldugu goriilmektedir. Gida
sektoriinde ise 2002-2017 yillart arasinda hizli bir artis gerceklesmis olmasina karsin, 2020
ve 2021 yillarinda diistlis egilimi goriilmektedir. Bunak karsin bolgedeki bazi illerde 6zellikle
Gaziantep’te Kimya, Petrol, Kauguk ve Plastik tiriinleri isyerinde ve istihdamda hizli bir artig
goriilmektedir.

2021 yilinda GAP Bdlgesinde toplam istihdamin yaklasik iicte ikisi Tekstil, Giyim Esyas1 ve
Deri Imalati sektorlerinde istihdam edilmektedir .Ayn1 yi1l gida sektoriindeki istihdamin orani
%11 olarak son 20 yilin en diisiik seviyesinde ger¢eklesmistir.

10. GAP BOLGESINDE TOPRAK DAGILIMI ve iC GOCLER

GAP Bolgesinde toprak dagilimi esitizdir. Tiirkiye’de ilk toprak reformunun baslatildig1 bolge
de Gilineydogu Anadolu Bolgesidir. Ancak bu konu bir¢ok hiikiimet tarafindan ele alinmis
olsa da bugiine kadar ¢oziilememistir. GAP Bolgesinde son yillarda kirsaldan sehre dogru
olusan gogler artmis ve bu artis tarim ve hayvancilikla ge¢imini saglayan niifusta azalmalara
yol agmustir

10.1.GAP’ta Toprak Dagilin

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yillarin
getirdigi geleneksel iiretim bigimi 6zelligini korumustur. Toprak miilkiyeti, tasarruf hakki
agiret reislerinin elinde toplanmistir. 1930’lardan itibaren devlet yaptirimlarinin bolgeye girisi
ile yari-feodal iliskilerin agir, zorunlu az da olsa ¢o6ziilmeye basladigi goriilmektedir.
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Baslangicta ¢ok yavas olan bu siirecin 1960’1 ve 1970’1i yillarda hiz kazandig1 sdylenebilir.
1924°ten baslayarak Ankara, Sivas, Malatya, Elaz1g, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, Siirt,
Bingdl, Mus’a demiryolunun ulasmasi sonucu, bdlgenin yatirim i¢in uygun gériilen Illeri
olarak, Malatya, Elazig ve Diyarbakir secilmistir. Sanayi yatirimlari igin bu Illerdeki dogal
kaynaklarin girdi olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Bunun sonucunda Malatya’da bez,
sigara; Elazig’da bakir, kursun, krom; Diyarbakir’da icki; Bitlis’te sigara fabrikalar
kurulmustur.

Devletin yatirimlarla ilgili bir bagka girisimi de tarim ve hayvancilik alanlaria yonelikti.
Urfa’da kurulan Ceylanpinar Devlet Uretme Ciftligi, cagdas bir tarim isletmesidir. Malatya’da
kurulan deneme istasyonu kayisiciligin gelismesine katki saglamistir. Erzurum ve Kars’ta da
hayvanciligin gelistirilmesi i¢in haralar kurulmustur. Boylece 1950°li yillara gelindiginde
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da devletin dogrudan ya da dolayli miidahalesiyle
feodal tiretim iligkilerinden kapitalizme gecis isaretleri goriilmistiir (25).

Prof. Dr. Birsen Gokge GAP ile ilgili yaptigi calismalarin birinde (25) bu konuda asagidaki
aciklamalar1 yapmistir:

“Toprak dagiliminda ciddi diizeyde esitsizligin yasandigt Dogu ve Giineydogu’da bir¢ok
koyiin aile, kisi ya da siilaleye ait olmast biiyiik toprak sahibine bagli olarak yasamini
suirdiiren koyliiniin oyunu yonlendirme hakkini da agaya, agsiret reisine veriyordu. Bu durumu
kendi lehlerine degerlendiren siyasi kadrolar tarafindan tarim alanlar: genisletilmis, devlet
arazileri koyliilere dagitilmisti. Geligsmenin agirligt da tarima kaydrilmisti. Tarimin
makinelesmesi, miras yoluyla kiigiilen topraklarin agalarca satin alinmast topraksiz koylii
orammi arttirdr. Bir taraftan kirsal kesimden kent merkezlerine akin olurken, Dogu’da
sermaye birikimini saglayanlar da yatirim yeri olarak batiy1 sectiler. Devlet de doguya batida
gelisen sanayi gereksinimlerine uygun yatirimlar yapmisti. Enerji (Keban) ve madencilik
(ham petrol, bakir, krom, demir, linyit iiretimi) gibi. Ote yandan kamu yatrimlarinin
yogunlastigi bir diger alan da tarimdi. Sulama konusuna 1950°den beri 6zel bir onem
verilmekle beraber sulama basli basina bir sorun olmaya devam ede gelmistir. Ozellikle
Giineydogu Anadolu’da tarima elverisli alanlar olmasina ragmen sulama yetersizligi verimin
diisiikliigiine neden olmaktaydi. Bu dogrultuda GAP in entegre bir proje olarak hem enerji
tiretmesi hem de sulama sorununa cevap vermesi hedeflenmisti.

Ancak GAP’in giindeme gelmesiyle beraber parcalanan topraklari satin alma yoluyla
kendilerinde toplayan toprak agalani, kiiciik koylii ile kiract ve ortak¢t iliskisini siirdiirerek
onun yeni teknolojiyi kullanmasina ve birikim saglamasina engel olmus, kiiciik koyliiyii siyasi
ve ekonomik denetim altina almistir.

Ote yandan toprak agalar, ézellikler Urfa’dan baslayarak, toprak reformu calismalarini da
her seferinde siyasi gii¢c kullanarak engellemeyi basarmislardir. Boylece 2000°li yillara
gelindiginde GAP’in bolgedeki farklilasmayr hizlandirmast beklenmekteydi. Ancak 2005
yilinda kapitalistlerin sivrildigi ve yaminda da tarim iscisinin ¢ogaldigi bir tablo ile
karsilasimustir.”

Tiirkiye’de en son Genel Tarim Sayimi 2001 yilinda yapilmistir. Asagidaki veriler bu Genel
Tarim Saymmi Sonuglarindan yararlanilarak hesaplanmigstir. 2001 yili Genel Tarim Sayimi
Sonucuna gore GAP Boélgesinde yasayan hanehalklarindan 15738’inin hi¢ topragi yoktur.
Sayim sonuglarina gére ,GAP Bolgesinde 264357 hane toplam olarak 26 009766 dekar tarim
alani islemektedir. Boylece GAP Bolgesinde hane bagina islenen tarim alani ortalama
olarak 98,4 dekardir. Hi¢ arazisi olmayan hane sayisinin GAP Bolgesindeki toplam hane
sayisindan ¢ikartildiginda hane basina islenen arazi (264357-15738=248619) 107,6 dekar
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olmaktadir.

Bes ve daha az dekar toprak isleyen hane sayist 13870 ,bunlarin igledigi tarim arazisi alani
33313 dekardir. Toplam hanelerin yiizde 5,2’sini olusturan 13 870 ¢ift¢i hanesi ortalama bes
doniimden daha az bir tarim toprag: islemektedir. GAP Bolgesinde 118 917 cift¢i ailesi 50
doéniimden daha az toprak islemektedir. Bu haneler GAP Bolgesinde toprak isleyen hanelerin
yaklagik % 45’sini olusturmaktadir. Ancak bu haneler bélgenin toplam tarim alaninin (26
009 766 dekar) sadece %10’unu isleyebilmektedir.

50 dekar ve daha az topraga sahip olan ciftci aileleri ancak gecimlik denilecek diizeyde
tarimla ugrasan hanelerdir. Bu durum GAP’ta islenen tarim topragin yaklasik yarisinda ancak
gecimlik tiretim yapilabildigini gostermektedir.

Tablo 22°de goriildiigii gibi GAP Bolgesinde ailelerin %17°5’ugu  50-100 dekar isleteme
biiytikliindeki araziye sahiptir Bu ¢ift¢i aileleri toplam arazinin %12,1’ini islemektedir.

(3 099 288 dekar). GAP’taki tarim topraklarinin %27,5’ugu (7 165 345 dekar) 200-500
doniim arasinda 25624 hane tarafindan isletilmektedir. Bolgede 500 doniimden biiytik
topraklari igleyen ve toplam toprak isleyen hanelerin %1,8’ini olusturan 4947 hanenin isledigi
tarim alani( 3 199013 dekar) toplam islenen alanin %12,3’line karsilik gelmektedir. GAP
Bolgesinde 2400 isletme sahibi toplam tarim alanin yiizde yirmisi yani beste birini (5048884
dekar) islemektedir. Bolgede 5000 dekar ve daha fazla araziye sahip 10 hane 1 691 250
dekar (%6,5) arazi islemektedir. Bu durum boélgede toprak dagiliminin dengesizligini agikca
gostermektedir (Tablo 21 ,22)

Ayrica bin doniimden fazla toprak isleyen 2400 biiyiik c¢iftcinin isledigi tarim topraklarinin
ortalama isletme biiyiikliigii 1998 dekar olup, bunlar toplam islenen tarim alaninin %18,4’{ine
karsilik gelmektedir. Bolgede ciftgilerin %6’s1 topraksiz, hanehalkinin %51°1 ise 50 dekardan
daha az topraga sahip olup ancak gec¢imlik iiretim yapabilmektedir. Bu bulgular GAP
Bolgesinin tariminda kiiciik ve orta aile isletmeleri sayisinin ¢ok fazla oldugu ve bolgede
islenen tarim topraklarinin ¢iftgi aileleri arasinda esitlikten ¢ok uzak bicimde dagildigini
ortaya koymaktadir.

2001 yili Genel Tarim Saymmi Sonucuna goére, GAP Bolgesinde, 264 357 hanehalki
bulunmaktadir. Bu hanehalki sayist Tiirkiye hane halki sayisinin (3 076 650) %38,6’sin1
olusturmaktadir. Arazi bakimindan da Tirkiye nin 2001 de belirlenen toplam tarim arazisinin
(184 348 223 dekar) yaklasik %14,1’ini (26 009 766 dekar) olusturmaktadir. Bu ¢alismada
hanehalki, aile ve isletme kavramlari ayni1 anlamda kullanilmis ve temel bulgular hanehalki
olarak hesaplanmuigtir.

Tablo 21:GAP Bolgesinde Toprak Biiyiikligii Hane Halki Sayisi ve Arazi Dagilimi 2001

73




BIBNUY $007 (@) MINL (eypq)uupdeq zesy 24 (Rjeysuey) Ppundjs] [eswue [ ke wnre] (U0 X 1007 “yeuley

- - 0011451 1 - - - - 0361¢ 9 +0005
- - STo8KT 53 000F 1 - - - - 666+-005C
$65567 £1T LTPEOTT L¥L [EG i€ SPECST vl 6L5iC [ 665C-0001
0L109C 69 109TFF1 380C THSLel FEC SSH99¢ 909 12095 98 666-005
127108 +181 1£66L9C 1996 1989T1 33 L6STFTT SPLE SSIFST 655 668-00C
68¥L9T ¥Iic $£85991 099<1 6001Z1 996 O1LS9 SSLY 806561 Li¥1 661-001
Lhshil 9¢81 S£9758 09921 $0TL9 1601 8T6LY S6LY SLTLvt 0L0C 65-05
6ELLS 8T LFESTE 00L6 TETsil £99¢ 6L¥SIC TErL 96916 8997 64-0C
T09L +9 SEL8T 0£CC 0576 9r6E 19698 989 9z1L 805 61-01
TLEC X33 $95C SLt €291 109C ¥299¢ S98¢ €661 €80 65
9£91 LOL 198 S6C 118 60vF 86 109¢ - - S-
- £15T - [ - 056 - 896 - 701 | welvwno sizery
1L58¥S1 F6SEL LL91T86 LYLIS LPLLLY $8E81 $8L69TE SOrSE £9£L0L SLLL wedor
1SIARS 1518 1S1ARS 1S1ARS 1S1AES
(rexaq)izery Df[eqauty | (Feyeq)izesy nfeqeuey | (yaq)izesry | weeueH | (eYaQ) 1Zely | nyeqaueH | (JeyaQ)izery | mYUyIuTH amcs_oe
nping
yeung epmiues ung utprepy ST umapd]
- - 0£288 5 - - - - +0005
- - S15681 95 - - - - 666¥-005C
tHPIEC 81T 701968 98L - - 1889%1 901 665-0001
T0LY6C 95t TEPLSS SKS STELS 201 1860¢ €5 666-005
S665L8 v61€ LOSE101 09¢¢€ 06008¢€ 0£51 I8F16C €921 665002
S01108 8909 1258F YOLE 99FLT vSI1T 800SLE SLLT 661-001
FOVErY €559 6L798¢€ 119 6908L1 8997 0889Zt 1259 65-05
651061 ¥165 95991% T6EF1 geec0l SObE 6£599F S6IS1T 64-0C
11$9¢ T99C vHP0ST 00501 Shhic $S81 12196 6ECL 61-01
GOF1C 960¢ 665L1 F19¢C L6CF 719 8981C SOLE 65
90CC 708 9L5¢€ SSET €991 0L9 01¢S 1007 S
= €5 - ¥689 - £L - FHSC | UPARWIO ISIZETY
vL8968C 9TE6C vILIOCK £PL0S 9581201 TLOET 9L1+981 TIEIY wedor
(rexaq)rzesy | wsifes yEgIURH (rexaq) 1zesy | sides yegauRH | (Jexaq) Zery | sides eqauy | (Jexaq) 1zesy | 1siles nyjeyaueH
dajuerzen anyeqreliq ueuneg weureApy amo:gmwﬁu__ o

74




Tablo 22: GAP Bolgesinde Arazi Bityiikliiklerine Gore Hane Halki Sayisi ve Arazi Dagilimi

Arazi Buyuklign Hane Halki | Toplam Arazi Buyukluogu Toplam arazi
(Dekar) Sayis1 icindeki (Dekar) icindeki orani
Orani % %
Arazisi olmayan 15738 6 - -
5 dekardan az 13870 5,2 33313 0,01
5-20 53697 20,3 606 988 2,3
20-50 65220 24,6 2020167 7,7
50-100 46185 17,5 3099 285 12,1
100-200 36676 13,8 4839 270 18,6
200-500 25624 9,6 7 165 345 27,5
500-1000 4947 1,9 3199013 12,3
1000-2500 2280 1 3015688 11,6
2500 -5000 100 0,004 341946 1,3
5000+ 10 0,00001 1691 250 6,5