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Ozet

Hizli kentlesme, niifus artis1 ve ekonomik etkenler nedeniyle, diinyanin dort bir yanindaki
megakentler ve metropoller, su kitlig1, su kaynaklarinin bozulmasi ve sel gibi suyla ilgili riskler
gibi artan su sorunlariyla kars1 karstyadir. Iklim degisikligi, zaten zor durumda olan metropol
su yonetimlerini ek baskilarla zorlamaktadir.

Nehir havzasi yonetimi ve kentsel su yonetimi iizerine dnemli arastirmalar olmasina ragmen,
entegre nehir havzasi yonetimi ve entegre metropol su yonetimi iligkisi lizerine neredeyse hig
arastirma bulunmamaktadir. Benzer sekilde, kentsel sular genellikle nehir havzalarindan
kaynaklanip tekrar nehir havzalarina dondiigii i¢in, bu iki yonetim alanini agikg¢a birbirine
baglayan literatiiriin azlig1 sasirticidur.

Literatiir taramasi, siirdiiriilebilir ve entegre kentsel su yOnetiminin giderek entegre su
kaynaklar1 yonetiminden ilkeler ve sdylemler benimsedigini, ancak bunun heniiz sahada 6nemli
degisikliklere doniismedigini ortaya koymaktadir. Kentsel su yonetimi hala siklikla nehir
havzas1 sorunlarindan bagimsiz olarak gerceklesmektedir. Nehir havzasi yonetimi ile
stirdiiriilebilir/entegre kentsel su yonetimi arasinda tutarlilik saglamak, 6zellikle metropollerde
ve megakentlerde daha da zordur, ¢iinkii metropoller ve megakentler bir¢ok siyasi-idari
birimden olugmaktadir.Niifuslar1 hizla artmakta olan metropollerde kentsel su yonetimi ve
nehir havzast yOnetimi arasinda en yliksek derecede uyumun saglanabilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi ile Entegre Nehir Havzas1 Yonetimi ve Entegre Kentsel Su
Yonetimi ile Kentsel Su YOnetimi arasinda yakin iligki olmasina ragmen, dlgeksel diizeyde
uyumsuzluk stirmektedir. Buna ragmen, metropollerin karmasiklig1 su yonetimi literatiiriinde
ele alinarak yeterince incelenmemistir.Nehir havzas: su yonetimi ve kentsel su yonetimi
iizerine yapilan literatiir taramasinda bu eksiklik acik¢a goriilmektedir. Niifusun hizla
metropollere yigilmakta olusu bu konunun daha detayli bir sekilde ele alinarak incelenmesini
gerekli kilmaktadir. Sonug olarak , nehir havzasi yonetimi ile metropol/mega kent su yonetimi
arasindaki ol¢eksel uyumsuzlugun, akademik ve politika tartismalarinda su anda gordiigii
ilgiden ¢ok daha fazla ilgi ve calismalara ihtiyaci oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel su yonetimi, Metropol alanlar, Nehir havzas1 yonetimi, Olgeksel
uyumsuzluk



1. Giris

Kentsel yigilmalar biiytidiikge, siirekli artan niifusa su ve sanitasyon hizmetleri saglama, kentsel
gelismenin dogal kaynaklar iizerindeki etkisi ve asir1 hava olaylarinin etkileri agisindan yonetim
zorluklartyla karsi karsiya kalmaktadirlar Arastirmacilar Kiiresel Giiney'de, milyonlarca sakini
ve kiiresel ekonomik faaliyeti yogunlastiran mega kentlerin, kamu otoritelerinin bolgeyi
yonetme ve temel altyapit ve hizmetleri saglama kapasitesinden daha hizli kentlesmekte
oldugunu ileri siirmektedir.Kentlerde sel riski yiiksek bolgeler imara acgilmakta ,niifus hizla
artmakta ve kentler giderek kendi havzalarinin disindan su transferlerine mecbur kalmaktadir.
.Megakentler su yonetimi konusunda bir¢ok zorlugun biraraya geldigi yerler olmasina ragmen
kentsel su veya su kaynaklar1 yonetimi literatiiriinde nadiren tartisilmaktadir.

Metropolller asir1 niifuslari, ekolojik ve altyapisal olarak hizla artan sorunlari, par¢alanmis
toplumlari, biiyiik esitsizlikleri, kayit digiliklar1 gibi 6zellikleriyle karakterize edilmektedir.
Bunlarin yanisira metropoller yetki ve karar alma yapilar1 par¢alanan, coklu yetki alanlarini bir
araya getiren,arazi kullanimi, planl genisleme ve su yonetimi konularinda igbirliginin olmadig1
yerlesim alanlar1 6zelligini tagimaktadir. Ayrica metropolllerin igme ve kullanma suyunun
yaklagik yaris1 bir nehir havzasi igindeki yilizeysel su kaynaklarindan saglanmaktadir.Bu
nedenle metropollerin su talepleri bliylik barajlar,isale hatlari,icme suyu ve atiksu aritma
tesisleri gibi biiyiik altyap1 projelerinin yapimi ve isletilmesine yol agmistir. Ancak , kentsel su
temini ve nehir havzasi yonetimini birbirine baglayan ¢ok az literatiir bulunmaktadir.

2.Entegre su kaynaklari ve entegre nehir havzasi yonetimi

Artan su yonetimi zorluklari, havza dlgegine odaklanan Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi
(IWRM) ve Entegre Nehir Havzast Yonetimi (IRBM) kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. IRBM, IWRM'in bir alt kiimesidir. Her ikisi de 1977'de Mar del Plata'da diizenlenen
Birlesmis Milletler (BM) Su Konferansi'ndan bu yana akademisyenler ve uygulayicilar
tarafindan kullanilan baskin paradigmalardir (WWAP, 2009). Bu kavramlar, Giindem 21'de
(UNCED, 1992), Dublin'deki 1992 Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi'nda ve Kiiresel Su
Ortaklig1, Diinya Su Konseyi, Diinya Su Forumu ve Uluslararas1t Hukuk Birligi'nin Berlin Su
Kaynaklar1 Kurallar1 ve BM Su belgelerinde daha da gelistirilmistir.

Aralarinda Olcek, odak ve yonetisim mantig1 agisindan net farklari bulunan ve asagida
aciklanan bu iki kavram ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilmaktadir.

2.1. Entegre Su Kaynaklar: Yonetimi-(ESKY) Integrated Water Resources Management
(IWRM)

ESKY, suyu ekonomik—sosyal—ekolojik boyutlartyla birlikte ele alan {ist ¢ergeve (umbrella
framework) yaklasimidir. ESKY ylizey ve yeraltisuyu ,su kalitesi ve su talebinin yonetimini
kapsar. Sektorlerarasit su temininin esit verimli,slirdiiriilebilir sekilde ve su enerji ve gida
baglantisin1 da dikkate alarak gerceklesmesini saglar .

2.2. Entegre Nehir Havza Yonetimi (ENHY) Integrated River Basin Management
(IRBM)

ENHY , ESKY ’nin havza 6l¢eginde uygulamaya doniik ve daha mekénsal versiyonudur. ENHY
nehir havzast  0Ol¢eginde nehrin  akisasagist  ve  akisyukarisi  iligkilerine,arazi



kullanimina,kuraklik ve tagkin yonetimine, havza igindeki biitiin sistemlerin birbirleriyle olan
etkilesimlerine odaklanir.

Ozet olarak ESKY suyun nasil ydnetilecegi sorusuna yanit ararken ENHY ise bu ydnetim havza
Olceginde nasil uygulanir sorusuna yanit aramaktadir.Bir¢ok iilkede Entegre Su Kaynaklari
Yonetimi nehir havza yaklasimi iizerinden hayata gecirilmeye calisildig: i¢in bu iki kavram
genellikle karistirilmaktadir.Asil olan nehir havzasi 6lgeginde entegre su kaynaklari yonetimi
uygulamasidir.Havza 6lgeginde uygulanmayan entegre su kaynaklar1 yonetimi, sadece kagit
iizerinde kalan bir politika olacagi gibi entegre su kaynaklar1 yonetimi anlayisindan uzak bir
nehir havza yonetimi de sadece bir miithendislik projesi olarak kalir.

Ornegin havza plan1 mevcut ancak enerji—tarim—sehir politikalartyla uyumlu degilse
uygulamada bir¢ok sorun g¢ikacaktir. Bunun yanisira bir¢ok konuda politikalariniz mevcut
ancak havza 6l¢eginde uygulanmiyorsa etkisiz kalacaktir.

Ulkemizde ESKY daha gok ulusal strateji belgelerinde yer almakta ,ENHY ise havza koruma
eylem planlar1 ve nehir havza yonetim planlar1  iizerinden ilerlemektedir.
Ancak bu her iki yaklasim arasindaki yonetisim entegrasyonu hala zayiftir.

Ulkemizde entegre su kaynaklar1 yonetimi icin gereken yasal altyapi,biitiinlesik etkin kurumsal
kapasite ve baglayici yetki olugsmadigi i¢in havza yonetim planlari sadece birer teknik belge
olarak kalmaktadir.

Tiirkiye’de su yonetimi daha ¢ok ekonomik ve kalkinmaci onceliklerin baskisi altinda kalmig
ve ortaya ¢ikan taleplerin hizla karsilanmasina yonelik bir arz yoOnetimi anlayist ile
ylritiilmiistiir. Uzun zaman kalinma,enerji ve gida giivenligi araci olarak goriilmiistiir. Bu da
ekosistem hizmetlerinin ikincil diizeyde kalmasi, ¢evresel akislarin pazarlik konusu olmasi
talep yonetiminin de sosyo-ekonomik baskilar sonucu zayif kalmasi sonuglarint dogurmustur.

2.3. Temel farklar

Boyut |ESKY ENHY

Olgek  |[Ulusal / bdlgesel / sektorel|Nehir havzast

Rol Stratejik cerceve Operasyonel uygulama
Odak Politika + yonetisim Mekansal + hidrolojik
Yaklasim||Sektorler arasi Havza temelli

Kapsam |[Tiim su tiirleri Nehir sistemi agirliklt




Entegre Kentsel Su Yonetimi

Kentsel su sorunlari, kent sinirlari iginde Kentsel Su Yonetimi (UWM) araciligiyla yonetilir
(Bahri, 2012). Su temini, sanitasyon ve drenaj, suyun cekilmesi, kullanilmasi ve bertaraf
edilmesiyle dogrusal bir yaklagimla ele alimir . Entegre Kentsel Su Yonetimi (IUWM),
Siirdiirtilebilir Kentsel Su Yonetimi (SUWM) ve daha az 6l¢lide Metropol Su Y 6netimi (MWM)
gibi yeni kavramlar sirasiyla entegrasyonu, siirdiiriilebilirligi ve metropol Olgegini
vurgulamaktadir. Entegre Kentsel Su Yonetimi (IRBM)/Entegre Kentsel Su Yonetimi (IRWM)
hakkinda 6nemli miktarda literatiir bulunurken, IUWM/SUWM/MWM hakkinda daha az
literatiir mevcuttur.

Su kaynaklar1 yonetimi ve kentsel su yonetimi literatiirii, akademik ve politika gevrelerinde
entegrasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma kaygilarini igcerecek sekilde bir paradigma degisimine
ugramistir. Entegre su kaynaklari .nehir havza yonetimi ile Entegre Kentsel Su Yonetimi nin
aciklamalari ve karisilagtirilmasi Tablo 1 de verilmistir.

Tablo1.Entegre su kaynaklar1 .nehir havza yonetimi ile Entegre Kentsel Su Yonetimi nin
karigilastirilmast

Ana IWRM/IRBM IUWM/SUWM
karakterler
Amag Entegrasyon/Biitiinlesik- -Koordinasyon/Biitiinciil-
(1) Genel Stirdiirtilebilir Siirdiiriilebilirlik/Inovasyon
gergeve kalkinma/ekosistem Kentsel su kaynaklarinin ve
yaklagimi-Cok amachi- kentsel sinirlarin 6tesindeki
faaliyetlerin optimizasyonu
Yaklagim Sert ve yumusak altyapi-
Cok paydagsli (or. -Sert ve yumusak altyapi-
uzmanlar, Biiyiik 6lgekli ve kiiciik
planlamacilar, biyologlar, | 6l¢ekli Hala siklikla yol
topluluk temsilcileri)- bagimli-Cogunlukla
Dogayla uzmanlar/miihendisler ancak
caligma/ekosistem diger goriisler de tesvik
yaklagimi ediliyor-Sert altyap1
coziimlerinden dogal
ortamlarla ¢alismaya dogru
Organizasyonel kademeli gegis
-Merkeziyet disi-Katilimc1 | Merkezi olmayan,
karar alma-Nehir havzas1 | belediyelerin merkezi-Esnek
6lceginde bir yap1 kurumsal ¢erceveye sahip
oldugu, siyasi-idari sinirlarin
belirlendigi, ancak nehir
havzasinin vurgulandigi bir
birim olarak ele alindig1 bir
yapl.




-Kentsel su dongiisii, ancak
2) Kapsam | Yetkiler -Hizmetler de dahil olmak | igme suyu teminine daha
iizere her sey, ancak belki | fazla odaklaniliyor
de endiistriye ve insanlara | bu durum atik ve yagmur
daha az 6nem veriliyor ve | suyu yonetiminin ihmal
suyla ilgili risklere daha az | edilmesine yol agiyor
dikkat ediliyor.
Kullanicilar -Kamusal olmayan
-Bir nehir havzasindaki kullanicilar da dahil olmak
tiim kullanicilar. Onemli iizere tiim sehir kullanicilari -
bir yiizdesi ¢iftgilerdir Yukar1 ve asag1 yonli
(%70 civari). Ardindan kullanicilar -Sehir dis1
sanayi, sonra da kullanicilar
kentsel/evsel kullanicilar
gelir.
Arz X Talep
Araz ve talep birlikte Hem arz hem de talep
(kentsel kullanimlara
odaklanarak)
(3) Girdiler
(su -Havza i¢indeki tiim Toplu su temini (yiizey veya
kaynaklart) kaynaklar (yagmur suyu yeralt1 suyu) - Alternatif
dahil) kaynaklar
(4) Ciktilar
(atik su) -Ekosistem hizmetlerinin | -Kentsel su dongiisiiniin bir
korunmasi i¢in atik su parcasi (ayni zamanda bir
toplama ve aritiminin firsat olarak)
onemi
(5) Asin
hava -Geleneksel IRBM'de -Yagmur suyu yonetimine
olaylar1 birincil endise kaynagi odaklanma-Hibrit sistemler
(sel, degil- Kritik kontrol Iklim degisikligi endiselerinin
kuraklik, endiselerinin artan sekilde | ve uyumun giderek daha fazla
vb.) dahil edilmesi- dahil edilmesi
Uyarlanabilir Yonetime
yaklagim, ancak
miizakereci/katilimci
forumlar hizli
degisikliklerle basa
cikmak i¢in yetersiz
olabilir

Tablo 1°de verilen Entegre havza ve Entegre kentsel su yonetiminin temel 06zelliklerinin
karsilastirilmasi, yonetim hedeflerinin birbirine yaklagmis oldugunu ve benzer kurumsal
yapilara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.



Kentlere asir1 yigilmalar ve iklim degisikligiyle ilgili kentsel alanlar i¢in olusan su riskleri,
kentsel su ile kentsel sinirlarin 6tesindeki faaliyetler arasindaki arayiizii optimize etmeyi
gerektirmektedir.Ancak, kapsam, yetkiler, kullanicilar ve arz/talep yonetimi agisindan entegre
havza ve entegre su yOnetimleri arasinda uygulama ile yakin iligkisi olan énemli farkliliklar
mevcuttur.

Her iki yonetimin girdileri, ¢iktilar1 ve asir1 hava olaylarini ele alma bi¢imlerindeki farkliliklar
da 6lgek sorunlariyla baglantilidir. Ornegin, sellerle miicadele kentsel alanlarda daha biiyiik bir
onceliktir, oysa ekosistem koruma genellikle sehir sinirlarinin 6tesinde ve dolayisiyla sehirlerin
yetki alaninin disinda gergeklestirilirBu nedenle, teoride hem IWRM/IRBM hem de
[UWM/SUWM nehir havzasini bir biitlin olarak ele aldigim1 iddia etse de, pratikte
TUWM/SUWM'nin siyasi-idari sinirlarin 6tesinde sinirli bir etkisi vardir, Entegre Nehir Havza
Yonetimi ise sehirlerin i¢cinde ¢ok az etkiye sahiptir.

Kentsel su yonetimi havza yonetiminin bir parcasi olmahdir.

Yapilan literatiir arastirmasinda havza y6netiminin bir parcasi olarak, entegre su kaynaklari
yonetimi (ESKY) ve entegre nehir havza yonetimi (ENHY) iizerine yayinlarda kentsel 6l¢ekle
ilgili terimler sirasiyla metinlerin yalnizca %14 ve %]10'unda yer almistir. Bu makalelerin
yarisindan fazlas1 2010 yilindan sonra yaymlanmistir bu da kentsel su yonetimi konusuna olan
ilginin s6n dénemde arttigini1 gostermektedir.

Hidrolojik ve politik idari siirlar arasindaki uyumsuzluk, nehir havzasi yonetiminin entegre
kentsel su yonetimine ( Integrated Urban Water Management) ( EKSY-IUWM)/ siirdiiriilebilir
kentsel su yoOnetimine (Sustainable Urban Water Management) (SKSY-SUWM) dahil
edilmesinin neredeyse imkansiz olabilecegi anlamina gelirken, entegre kentsel su yonetimi
(IUWM) literatiiriiniin havza 6lgegine daha fazla 6zen gosterdigi goriilmektedir. Bu, durum
kentsel/nehir havzasi baglantisini kurmaya yonelik artan bir bilimsel ilgiyi gosterebilir.

Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi/Entegre Nehir Havza Yonetimi , Entegre Kentsel Su
Y 6netimi /Siirdiiriilebilir Kentsel Su Y6netimi 'nin basarili bir sekilde uygulanmasi igin kritik
oneme sahiptir . Bu iliski 6zellikle mega kentlerin karsilastig1 zorluklar baglaminda acilen
gereklidir Bununla birlikte, mega kentler iizerine mevcut literatiir, havza dl¢egindeki yasalarin
carpik da olsa planlanmis ve yasal olarak korunan kentlere nasil uygulanacagindan daha ¢ok
kentlerin yasadiklar1 suyla ilgili zorluklarin biiytikliigline odaklanmaktadir (GTT, 2014),
(OECD, 2016).

Metropol bolgeleri, genellikle oncelikle segmenlerinin ¢ikarlariyla ilgilenen ¢ok sayida
belediye baskanina sahip olmalar1 ve kentsel su politikalar1 aracilifiyla havzayi1 topluca
etkilemeleri nedeniyle ek bir karmagiklik katmanina sahiptir. Sihirli ¢6zlim olmasa da, Baraj ve
nehir havzalarin korunmasi, su kaynaklarinin sektdrel tahsisi ve metropol alaninda drenaj gibi
konularda havza yonetimi ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon mekanizmalarinin
giiclendirilmesi gereklidir.

Mega kentler hem yerel hem de bdlgesel hidrolojik sistemleri etkiledigi ve bunlardan da
etkilendigi icin, havza ve kentsel su yonetiminin daha iyi entegre edilmesi sarttir. Ayrica Mega
kentlerin ek karmagikligini ve su yonetimi ve altyap:r sistemlerinin finansmaninin nasil
paylasilmasi gerektigiyle ilgili zorluklar da dikkate alinmalidir.



Kentsel Su Sorunlar1 Ve Yenilikci Su Yonetimi Arayislari

Glinlimiizde biiyiik sehirler bircok zorlukla karsi karsiyadir, ancak su yonetimi en ciddi
sorunlardan biridir. I¢ilebilir su kittir, bircok su kaynag: yiiksek maliyetle aritilmak zorundadir
ve atik su hacimleri artmaktadir. Diinyanin birgok yerinde, sehir sakinleri giivenli igme suyuna
erisemez ve su kaynakli hastaliklara yakalanirlar. Sehirler yukar1 havzada yeni su kaynaklari
ararken ve atik sularin1 asag1 havzaya bosaltirken, ¢cevredeki topluluklar zarar goriir ve hayati
ekosistem hizmetleri de dahil olmak iizere hidrolojik dongii ve su sistemleri bozulur. Sehirler
biiyiidiik¢e bu durumun daha da kotiilesmesi beklenmektedir.

Sehirler bir yandan su kaynaklar1 {izerindeki baskilarin hizla arttig1 yerlesim bolgeleri iken
diger taraftan suyun siirdiiriilebilir yonetimi i¢in dogal bir potansiyele sahip olan alanlardir.
Artan baskilar sehirlerde suyun daha siirdiiriilebilir yonetimine olan ihtiyaci da arttirmaktadir.
Bu kapsamda su yOnetiminin iyilestirilmesi i¢in entegre su kaynaklar1 yonetimi (IWRM)
onerilmektedir. Bu yonetim ‘““Ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginden 6diin vermeden, adil bir
sekilde ,ekonomik ve sosyal refahi1 en {list diizeye ¢ikarmak amaciyla su, toprak ve ilgili
kaynaklarin koordineli olarak gelistirilmesini ve ydnetimini tesvik eden bir siire¢” olarak
tanimlanmistir .Stirdiirtlebilirlik kavrami gibi, Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi (IWRM) de
belirli bir dizi kriterin basarilmasindan ziyade bir hedefler biitiinii olarak bilinmektedir. Sehir
planlamasinin ayrilmaz bir 6zelligi olarak ele alinan entegre kentsel su yonetimi (IUWM),
ozellikle devam eden kentlesme ve iklim belirsizligi baglaminda, sehirlerin tiim su taleplerinin
karsilamasina yardime1 oldugu kanitlanmistir. Bununla birlikte, [UWM'nin uygulanmas: kamu
hizmetlerinden planlamacilara, yagmur suyu ydneticilerinden kentsel su temini
diizenleyicilerine kadar bir¢ok kurulusun daha aktif bir sekilde birlikte calismasini gerektirir.
Entegre bir yaklagima geg¢is i¢in bu tamamlayici aktorlerin aktif olarak bir araya getirilmesi ve
onlarin kavramlar, araglar ve bilgi ve teknoloji ile gii¢lendirilmesini gerekir. Bu nedenle,
kentsel su yonetiminin (UWM) sehir planlamasinin ayrilmaz bir pargasi olmasi esastir.

Kentsel su yonetimi (UWM), igme suyu ve sanitasyonun saglanmasi ig¢in altyapinin
planlanmasi, tasarimi ve isletilmesi, kayip kagak ve yagmur suyu akisinin kontrolii, rekreasyon
parklar1 ve kentsel ekosistemlerin bakimi gibi konulart igerir.

Mekansal planlama, yagmur suyu yonetimi ve kentsel ¢evre gibi farkli unsurlar1 birbirine
baglayarak su yonetimini iyilestirmek icin entegre kentsel su yonetiminin (IUWM) kabul
edilmesi planlamay1 giiglendirir. Kentsel su planlamasi, gelistirilmesi ve yonetimi yeni
stratejilere ihtiyag duyar ¢iinkii su, giderek karmasiklasan ve birbirine bagli bir sistemin sadece
bir bilesenidir; bu sistem kentsel enerji, gida, istthdam, ulagim ve is yaratma gibi unsurlar1 da
icerir.

Kentlerde yasamin diizenli bir sekilde siirmesi tiim ihtiyag sahiplerine su ve enerjinin kesintisiz
bir sekilde temin edilmesi ile dogrudan baglantilidir. Siirekli ve kaliteli su temininin yani sira
stv1 ve kat1 atiklarin aritilmasi ve nihai bertarafi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, kentlerin
birgogunda halk sagligi ve kamu kurumlari i¢in hala bir zorluk teskil etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir boliimiinde su temini, sanitasyon, atiksu aritma, yagmur
suyu drenaji ve kat1 atik yoOnetimi biiylik Olclide birbirinden bagimsiz hizmetler olarak
planlanmakta ve sunulmaktadir. Genellikle, her biri farkli politikalar ve mevzuatlarla yonetilen
bir dizi yetkili kurum, bu su alt sektorlerini sehir diizeyinde denetlemeye devam etmektedir.
Geleneksel kentsel su yonetimi modeli, farkli su kaliteleri arasinda ayrim yapmay1 ve bunlarin



kullanim alanlarim1 belirlemeyi basaramadigi i¢in, yiiksek kaliteli su, kentsel su talebinin
tiimiine ayrim gozetmeksizin temin edilmektedir. Havza diizeyindeki yonetim bile, tathi su,
atiksu, sel kontrolii ve yagmur suyu konusunda havza ve kent 6l¢egi arasindaki bagimlilig
¢ogu zaman goz ardi etmektedir.

Kentsel Su Yonetiminde Yenilik¢i Yaklasimlar

Kentsel su yonetiminde AB’nin Su Cergeve Direktifi (WFD) 6nemli bir agsamadir. Ancak
bundan daha da ileri giden bir yaklasim da 2000 yilinda WSSCC Cevre Sagligi Calisma Grubu
tarafindan formiile edilen ‘Bellagio Bildirisi’dir.Bu bildirinin ilkelerinin, diinya c¢apinda
giivenli gevre sagligina erisim ve saglikli bir kentsel su sistemine ulagmak icin gerekli olduguna
inanilmaktadir. Bu bildiride asagidaki ilkeler yer almistir:

1. Insan onuru, yasam kalitesi ve gevre giivenligi, yeni yaklasimin merkezinde olmalidir; bu
yaklagim, yerel ortamdaki ihtiyag ve taleplere duyarli ve hesap verebilir olmalidir.

e (Coziimler, sosyal, ekonomik, saglik ve ¢gevresel kaygilarin tiim yelpazesine gore
uyarlanmalidir.

o Hane halk1 ve topluluk ¢evresi korunmalidir.

e Atik geri kazanimi ve kullaniminin ekonomik firsatlarindan yararlanilmalidir.

2. lyi yonetisim ilkelerine uygun olarak, karar alma siireglerine tiim paydaslarin, dzellikle de
tiiketicilerin ve hizmet saglayicilarin katilimi saglanmalidir.

Her diizeydeki karar alma siiregleri, bilingli tercihlere dayanmalidir.

e Hizmet ve tesislerin saglanmasi ve tikketimine yonelik tesvikler, genel amag ve hedefle
tutarli olmalidir.

o Tiiketicilerin ve saglayicilarin haklari, daha genis insan topluluguna ve ¢evreye karsi
sorumluluklarla dengelenmelidir.

3. Atik bir kaynak olarak kabul edilmeli ve yonetimi biitiinciil olmalidir.

e Verimliligi ve su ve ¢evre giivenligini artirmak i¢in girdiler azaltilmalidir.
e Verimliligi artirmak ve kirliligin yayilmasini azaltmak i¢in atik ihracati en aza
indirilmelidir.
e Atik su geri doniistiiriilmeli ve su biit¢esine eklenmelidir.
4. Cevresel sanitasyon sorunlarinin ¢o6ziildiigli alan, miimkiin olan en kii¢iik boyutta (hane

halki, topluluk, kasaba, ilge, havza, sehir) tutulmali ve atiklar miimkiin oldugunca az
seyreltilmelidir.

e Atiklar miimkiin oldugunca kaynagina yakin bir yerde yonetilmelidir.
e Atiklarin taginmasinda su kullanimi en aza indirilmelidir.
e Atiklarin aritilmasi ve yeniden kullanimi icin ek teknolojiler gelistirilmelidir.

Bu ilkelerin uygulanmasi, geri doniisiime dayali (atik=kaynak) bir kentsel su sistemi
olusturacak ve bu nedenle dis girdilere (su, enerji, kimyasallar) olan ihtiyac1 azaltacaktir.

Bu durumda sistemde olusan kirlilik de azalacaktir. Ancak 4 numarali ilkede sanitasyon (ve su
temini) i¢cin merkezi olmayan sistemlerin daha siirdiiriilebilir (¢cevre, saglik, sosyo-ekonomik
acilardan) oldugu belirtilmektedir. Bazi literatiir raporlar1 idrar ayristirma gibi belirli sistemler
icin bunun bdyle oldugunu gostermistir, (Jeppsson ve Hellstrom, 2002). Ancak, bir¢ok baska
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durumda, merkezi sistemlerin Olgek ekonomisi acgisindan daha avantajli  oldugu
belirtilmektedir.Bu konuda sistemlere gore bir optimizasyon ihtiyact vardir.  Kentsel su
sistemlerinin g¢evresel siirdiiriilebilirligini degerlendirmek i¢in Lundin ve Morisson (2002)
tarafindan bir stirdiiriilebilirlik kavrami ortaya konmustur.

Entegre Kentsel Su Yonetimi IUWM),

Entegre Kentsel Su Yonetimi : su temini, atik su ve yagmur suyu sistemlerinin planlanmasi ve
yonetimine biitlinlesik olarak bakan bir su yonetimi yaklasimidir. Bu yonetim su dongiisiine
tek bir sistem olarak odaklanir ve ekonomik ve sosyal faydalari en iist diizeye ¢ikarirken ¢evre
iizerindeki etkileri en aza indirmek i¢in su, arazi ve ilgili kaynaklarin koordineli gelisimini ve
yonetimini tesvik eder.

Sehirlerin su yonetimi ¢esitli siire¢lerden olusur. Geleneksel olarak, atik su, yagmur suyu ve su
temini ayr1 ayr1 yonetilir. Bu yaklagim, dogal kentsel su dongiisiinii dikkate almaz ve bu nedenle
suyun asir1 ¢cekilmesine, su kaynaklarinin kirlenmesine ve yagmur suyu ile geri doniistiiriilmiis
atik suyun su temini kaynagi olarak kullanilamamasina yol agar.Entegre Kentsel Su Yonetimi
(IUWM), biitlinlesik bir stratejik planlama yontemidir. Bu kavram, ¢evresel, ekonomik, teknik,
politik ve sosyal etkiler ve sonuglar da dahil olmak iizere su yonetiminin ¢esitli yonlerini
kapsamaktadir.

Entegre Kentsel Su Yonetimine Gegis: “Kentsel su yonetimleri, hizla artan kentsel su
taleplerine ve kentsel su sistemlerini iklim degisikligine karsi daha direngli hale getirme
ihtiyacina yanit olarak ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir. Artan rekabet, ¢atigmalar, kitliklar, israf
ve su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi, su yonetiminde geleneksel kavramlar1 yeniden
diistinmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu da kentsel su dongiisiiniin farkli yonlerini ayrik bir sekilde
yonetmeye c¢alisan bir yaklagimdan, tiim paydaslar tarafindan desteklenen entegre bir yaklagima
gecisi gerektirmektedir. Entegre Kentsel Su Yonetiminin (IUWM) temel ilkeleri asagida
verilmistir;

e Alternatif su kaynaklar1 gelistirme

e Su kalitesini su kullanimiyla eslestirme,

e Sudepolama, dagitim, aritma, geri doniisiim ve bertarafinin entegre edilmesi,
e Su kaynaklarinin kaynaginda korunmasi ve verimli kullanilmasi,

o Kentsel olmayan kullanicilarin dikkate alinmasi

e Su, arazi kullanimi ve enerji baglantisinin dikkate alinmasi,

o Verimlilik, esitlik ve siirdiiriilebilirligin hedeflenmesi,

e Tiim paydaslarin karar alma ve uygulama siireclerine dahil edilmesi.

Entegre Kentsel Su Yonetimi yaklasimi, yerel yonetimlere rehberlik edecek etkili mevzuatla
desteklenen, entegre su kaynaklar1 yonetimine iliskin acik ulusal politikalarla baglar. Bu
yaklasim katilimci,seffaf ve hesap verebilir olmalidir. Katilimer yaklasim, onceliklerin
belirlenmesinde, harekete gecilmesinde ve sorumluluk iistlenilmesinde tiim paydaslarin
katilimini esas almalidir. Bu yaklagimda suyun hem miktar1 hem de kalitesi birlikte yonetilir,
gelecekteki su talebi tahmin edilir,risk analizi yapilir, iklim degisikliginin etkileri dngoriiliir ve
verimlilik temel ilke olarak esas alinir. Bu yaklagim ayrica,evsel kullanim i¢in tath su ve tuzdan
arindirilmis su; tarim, sanayi ve ¢evre i¢in aritilmig atik su, bahgelerde yagmur suyu , bina
tuvaletlerinde gri su gibi farkli su kaynaklariin farkli amaglar i¢in kullanilabilecegini de kabul
eder.



Entegre Kentsel Su YoOnetimi, kentsel su hizmetlerinin tiim bilesenleri i¢in planlamanin ve
yOnetimin gelistirilmesini gerektirir.

Sehir Planlama :
Su kaynaklar ve

cxpssasskic *™  arazinin butancal [T 5
' planlanmasi '
|} '
' '
' '
' |}
1 1
1 i
' Kati Atiklar '
| i
\ \J
Kurumsal yapi - Gevre Amaglar:
Yasa ve Su Temini Saghgi yasam kalitesi
Yonetim ve gevre korum
entsel Drenaj
ve Tagkin
Y onetimi

Su Hizmetlerinin
Koordinasyonu Sowrce: Adapted from Tucci 2001

Sekil 1. Koordinasyon yapisi

Arazi kullanim
evzuat Cevre,Su Kaynaklari

Havza Ydnetimi

Butunlesik
Kentsel Su

Kamu

Merkezi ve Yerel gg;;;n\f: |
Yénetim Kentsel Gelisim /} Diger Planlar

Sivil Toplum Master Plani Ulagim

Kurumlari Imar

Su Kullanicilari

Kent Yoénetimi

Sekil 2. Baglantili planlama
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Sekil 1, departmanlar, hiikiimet diizeyleri, yerel topluluklar ve paydaslar arasinda iletisimi
saglayacak koordinasyon yapisini gostermektedir.

Sehir planlamacilari, planlamayi altyap: gibi diger politika sektorleriyle iliskilendirerek ve tim
paydaslar1 onceliklerin, eylemlerin ve sorumluluklarin belirlenmesinde dahil eden isbirlik¢i
yaklagimlar benimseyerek hiikiimetlerin par¢calanmis kamu politikas1 ve karar alma stire¢lerinin
iistesinden gelmelerine yardime1 olabilirler — bkz. Sekil 2.

Bu, farkli kurumlar1 koordine etmenin ve su kullanimini kontrol etmenin yeni yollarini
icerebilir; 6rnegin, standartlar1 ve prosediirleri uygulamak icin yeni diizenleyiciler. Katilimci
yonetisime dayali entegre kentsel su politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinmay1 giivence altina
alabilir, ancak yeniligi, verimliligi ve siirdiiriilebilirligi tesvik etmek i¢in degisiklikler gerekli
olacaktir.

Yukarida sunuldugu gibi, mevcut su yonetim sistemleri bircok durumda yeterli degildir ve
kentsel dongiisel ekonomi kavramini uygulamak i¢in suyun miktar ve kalite sorununu ¢6zme
ithtiyac1 vardir. Stirekli biiyliyen, gecirimsiz ylizeylere ve insan faaliyetleriyle iligkili kirlilige
sahip kentsel alanlarin ve artan sayida meteorolojik asir1 olayla birlikte iklim degisikliginin
sinerjisi, sehirlerin sosyo-cevresel baskilara karsi daha direngli hale gelmesi i¢in yeni bir
yaklasim gerektirmektedir

Planlarin Hazirlanmasi ve Uygulanmasinda Entegrasyon Eksikligi

Ulkemizde meslek alanimiz agisindan yapilan hatalardan biri planlamanin hiyerarsik olarak
ilerleyen sisteminin g6z ardi edilmesidir. Bilindigi {izere iilkemiz mevzuatlarinda planlama
meslegi bir hiyerarsik sistem igerisinde dlgek farkliliklariyla icra edilir. Hiyerarsik planlama
iligkisine gore, bir plan bir iist 6l¢ekli plan tarafindan yonlendirilmeli ve ona uyumu noktasinda
denetlenmelidir. Ulusal Planlar, Bolge Planlari, Cevre Diizeni Planlari, Nazim imar Planlar,
Uygulama Imar Planlar1 (mekansal ve stratejik kurguya iliskin bu hiyerarsik sistemin igerisine
giren bagka planlar da vardir) seklinde devam eden bu hiyerarsik sistem Ankara agisindan
zamansal olarak ve 6l¢ek olarak saglikli isletil(e)memistir.

Mevcutta gegerli planlara baktifimizda Ankara’da uygulanacak tiim alt 6lgek planlarin
dayanag1 olan 1/25000 &lgekli Nazim imar Plan1 2007 yilinda onaylanmistir, uygulama imar
planlarinin bu Nazim Plan Programi gercevesinde gergeklestirilmesi ongdriilmiistiir. Ankara
Bolge Plani ise 2014 yilinda onaylanmigstir. Cevre Diizeni Plani ise kuvvetle muhtemel 2027
yilinda onaylanacaktir.

Bu planlarin hedef yillarina baktigimizda ise Baskent Nazim imar Plam 2023, Ankara Bolge
Plan1 2023, Ankara Ili Cevre Diizeni Plani ise 2038 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozetle
planlarin yapim siirecinde hiyerarsik yapiya uyulmadigi gibi planlarin hedef yillarinda da
hiyerarsik yap1 goz ardi edilmistir.

Ankara Bolge Plani ile Ankara Ili Cevre Diizeni Plani’nin plan smirlarmin ayni olmasi, yani
plan sinir1 olarak Ankara il sinirlarinin kabul edilmesi sorun yaratmaktadir.Buradaki problem
dogrudan kamuoyunda Biitlingehir Yasas1 olarak bilinen 6360 sayili yasadan kaynaklanir. Yani
konu Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ya da Ankara Kalkinma Ajansi’nin asabileceginden
cok daha merkezi bir konudur. Iki planin da ayn1 6lgekleri ele almalar1 sebebiyle, iki planin
kullandiklar1 verilerde ve bu verilerle ortaya koyduklar1 6ngoriilerde ciddi ¢akigsmalar olacaktir.
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Ankara 1ili Kizilirmak ve Sakarya Nehri Havzasi sinirlar i¢inde yer almaktadir. Bu nedenle
ayrica su ve baglantili birgok konuda Ankara iline yonelik toprak, su,cevre yonetimini de igeren
Sakarya ve Kizilirmak havzasi ile ilgili olarak hazirlanan yonetim planlarinin da dikkate
alinmasi gerekecektir.

Bu kosullar altinda tiim bu planlar arasinda celiskiler ortaya cikacaktir.

Bilindigi lizere Tiirkiye’de su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak korunmasi, gelistirilmesi,
siirdiiriilebilir kullanim1 ve yénetimi ile ilgili calismalar kapsaminda Ulkemizde;

* Nehir Havzas1 Yonetim Planlari,

* Taskin Riski YoOnetim Planlari,

» igme-Kullanma Suyu Havzasi Koruma Planlar
, » Icme-Kullanma Suyu Giivenligi Planlari,

* Sektorel Su Tahsisi Planlari,

» Kuraklik Yonetim Planlari,

* Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani,
» Havza Master Planlari,

* Havza Koruma Eylem Planlari,

» Entegre Kirlilik Onleme Eylem Plani,

* Sulak Alan Yonetim Planlari1, hazirlanmaktadir.

Bununla birlikte “Ulusal Su Plan1” ile de ulusal Glgekte su politikalart ve stratejileri
belirlenerek yayimlanmaktadir. Havza esasli planlarin hazirlanmasi kapsaminda detayli
caligmalar yiiriitilmekte ve bu calismalarin temelini olusturan ¢ok sayida veri, caligmalar
kapsaminda kullanilmaktadir. S6z konusu havza esasli planlar ve planlara esas dokiimanlar
incelendiginde, esas olarak planlarin {i¢ ekseni oldugu goriilmektedir.

Bu eksenlerden birincisini mevcut durum degerlendirmeleri, analiz ve hesaplamalar
olusturmaktadir. Ikinci ekseni, yol gosterici olan ve aksiyona gegme acisindan énem arz eden
tedbirler ile tedbirlerin uygulama programlari ve stratejileri olusturmaktadir. Uciincii ekseni ise
planlarin hayata gecirilmesi ve uygulamalarinin takibi olusturmaktadir. Hazirlanan havza
olcekli planlarin kurum/kuruluslar tarafindan hazirlanan sektorel ve mekansal planlara,
strateji belgelerine, uygulama yol haritalarina, yatirom planlarina ve politika belgelerine
entegrasyonu hususunda eksiklikler bulunmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Oniimiizdeki yillarda hidrolojik su déngiisiinde dramatik degisiklikler beklenirken, geleneksel
ve pargal1 yaklagimlar su kaynaklari iizerinde artan baskilarin yaratacagi sorunlarin ¢6ziimii ve
suyun strdiiriilebilir yonetimi i¢in yetersiz kalacaktir.Su’yun siirdiirtilebilir yonetimi icin
aritilmis atik su, yagmur suyu, gri su gibi alternatif kaynaklar ve yenilik¢i su yOnetim
yaklagimlar1 zorunlu hale gelmistir. Su yonetiminde biitiinlesik bir anlayis , esnek ve katilimc1
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yOnetim tarzi, teknolojik altyapi ,dijital doniistim , kurumsal kapasite gelisimi gibi kavramlar
one ¢ikmistir.

Ayrica su ve su altyapist ile ilgili standart ,kaliteli ve siirekli veri temini , veri analizi yapilmasi,
risk ve belirsizlik yonetiminde dogru kararlar1 daha hizli alabilmek i¢in biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Gelismis teknolojiler, ¢esitli kaynaklardan gelen karmasik verileri gergek zamanlt
olarak verimli bir sekilde toplayabilir, birlestirebilir ve analiz edebilir. Bu olanak acil
durumlarda karar verirken son derece degerlidir.

¢ Finansman modelleri, teknolojik gelismeler ve karar alma araglariyla desteklenen
politika ve stratejilerle Entegre Kentsel Su Y6netimi'nin yerel ve ulusal diizeylerde
uygulamaya gecirilmesi saglanmalidir.

e Iklim degisikligi tahminleri kentsel su temini ve sanitasyon planlamasina dahil
edilmeli ve ¢ok ¢esitli paydaslarin katilimiyla 'iklimsel degisikliklere direngli bir
altyap1 ve yonetim anlayist' olusturulmalidir.

e Planlamay diger sektorlerin faaliyetleriyle iliskilendirerek kamu politikas1 ve karar
alma siireclerindeki ¢cok basli,cok pargali yonetim dnlenmelidir.

Entegre Kentsel Su Yo6netimi yaklasimi, su sistemleriyle olan iligkilerimizi ve bu sistemlerin
birbirleriyle olan iliskilerini yeniden degerlendirmemizi zorunlu kilmaktadir. Biitiinlesik bir
bakis agisiyla, bu sistemler daha verimli bir sekilde yonetilebilecek ve sorunlar daha kolay
coziilebilecektir.Entegre Kentsel Su Yonetimi JUWM) yaklagimini uygulamak ve en uygun
sonuclar elde etmek i¢in nitelikli personel ve kurumsal kapasite gelistirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir
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