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Rapor Hakkinda

2025 yilinda yasanan siddetli kuraklik ve su hizmetleri yonetimindeki yapisal ve yonetsel bazi
sorunlar ozellikle biiyiikkentlerimizde su kisitt programlari uygulanmasi ile sonuglanmistir.
Halen birgok biiyiikkentte Su ve kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri kisitli su programi
uygulamaktadir. Bu nedenle SUKIi’ler’in su hizmetlerinde ozellikle risk yd&netimi
konusundaki performanslar1 sorgulanmaktadir. Tiirkiye’deki SUKI’ler, imtiyazli kamu
tekelleri olmalar1 nedeniyle performanslari su ve atiksu hizmetlerinin kamu hizmeti olarak
verilmesi ag¢isindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN),
2015 ,2017 ve 2019 yillarinda SUKI’ler arasinda mukayeseli degerlendirme calismalari
gergeklestirmistir.Bu ¢alismalarin sonuglar1  SUKI’lerde mali ve yapisal birgok reformun
gerektigini ortaya koymustur.

Tiirkiye su kaynaklarini nehir havzasi olgeginde yonetebilmek icin basta havza yonetim
planlar1 olmak iizere hazirliklarint yapmistir. Bu konuda yasal gergeve igin su yasasi
taslagmin yasalasmasi beklenmektedir. Bu gelismeler SU KI leri nehir havzasi iginde
biitiinlesik su yonetiminin bir paydas1 olarak dogrudan ilgilendirmektedir.

Bu raporda Su ve Kanalizasyon Idareleri (SUKI)’nin karsilastiklart mali, teknik, kurumsal
zorluklar ile artan su talebine ve ve iklim degisimine direngli su yonetimi igin almalalar
gereken tedbirler 6zet olarak ele alinmistir. Ayrica son 15 yilda havzalarimizdaki ortalama
baraj doluluk oranlarinin yillara gére degisimi verilmistir.
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1. GIRIS

Siddetli kuraklik ve su hizmetleri yonetimindeki yapisal ve yOnetsel bazi sorunlar 6zellikle
biiyiikkentlerimizde su kisiti programlar1 uygulanmasi ile sonuglanmistir. Halen birgok
biiyiikkentte Su ve kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri kisith su programi
uygulamaktadir. Bu nedenle SUKI’ler’in su hizmetlerinde &zellikle risk yonetimi
konusundaki performanslar1 sorgulanmaktadir. Tiirkiye’deki SUKI’ler, imtiyazli kamu
tekelleri olmalar1 nedeniyle performanslari su ve atiksu hizmetlerinin kamu hizmeti olarak
verilmesi ag¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Su Enstitlisii (SUEN),
2015 ,2017 ve 2019 yillarinda SUKI’ler arasinda mukayeseli degerlendirme calismalari
gerceklestirmistir.
Diinyada su giivenligi, uzun zamandir enerji giivenligi, gida giivenligi ve cevre giivenligi
politikalartyla birlikte ele alinmaya baslanmistir. Bunun nedeni aralarindaki baglantinin
artmis olmasidir. Bundan dolay:1 Tiirkiye’de su yonetiminin dniindeki yasal, kurumsal, idari
sorunlar sadece su sektoriinii degil ayn1 zamanda diger sektorleri de dogrudan etkilemeye
baglamistir.Yerel yonetimlerin su hizmetleri yonetimi konusunda yapacagi c¢alismalarda bu
iliskinin gdzardi edilmemesi gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimler su kaynaklarimi kendi il
idari sinirlar iginde yonetmekte ancak bir¢ok ilimizin su kaynagi il sinirlar1 disindan ve hatta
havzalararas1 transfer ile gelmektedir.Tiirkiye su kaynaklarim1 nehir havzasi olgeginde
yonetebilmek icin basta havza yonetim planlar1 olmak iizere hazirliklarini yapmistir. Bu
konuda yasal ¢erceve i¢in su yasasi taslaginin yasalagmasi beklenmektedir. Bu gelismeler SU
Ki leri nehir havzasi icinde biitiinlesik su ydnetiminin bir paydasi olarak dogrudan
ilgilendirmektedir.
Bu raporda Su ve Kanalizasyon Idareleri (SUKI)’nin kargilastiklart mali, teknik, kurumsal
zorluklar ile artan su talebine ve ve iklim degisimine direngli su yonetimi igin almalalar
gereken tedbirler 6zet olarak ele alinmistir.
2.SU YONETIMIMIZIN MEVCUT DURUMU
Tiirkiye su zengini bir iilke olmayip suyunu akilci, planl ve koordinasyon i¢inde verimli bir
sekilde kullanmaya zorunlu olan bir iilkedir. Tiirkiye uzun yillar sonra ULUSAL SU PLANI
2019-2023 hazirlamig ancak temel hususlarini uygulamaya gegirememistir. Yeni Ulusal Su
Plan1 (2025-2035) ise gegtigimiz giinlerde yayimlanmistir.SU YASASI taslagi ise yaklagik 13
yildir hazirlanmakta olup bir tiirlii yasa haline gelememistir. Tiirkiye’nin su yonetiminin
onitindeki en temel yasal eksiklikler ve kurumsal sorunlar:

1. Uygulamada ulusal stratejik hedef eksikligi

2. Yasal eksiklikler ve kurumsal altyap1 zaafiyeti (Liyakatsiz Kadrolar, Kurumlarin

hafizlarin1 ve kurumsal kimliklerini kaybetmesi,DSI-SYGM, DSI-SUKI ler arasinda
yetki ¢akigsmalari, Su Yasasi eksikligi)
1- Plansizlik (Plansiz Yatirimlar-HES’ler, DSI’nin 1000 giinde 1000 gdlet yatirrmlar1 vb)
2- Koordinasyonsuzluk ve verimsizlik dir.

Bunlarin sonucu da plansiz yatirim, verimsiz isletme, kaynak israfi ve gilivenlik risklerinde
artis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle: Tiirkiye’nin su yonetimi, iilkenin yeni idari yonetimindeki sorunlarin ve
belirsizliklerin de etkisiyle bir daginiklik, kurumsal zafiyet, yatirim plansizligi ve kurumlarin
birbirini engelleme ¢abalar1 (DSI-ISKI) (DSI-SYGM) icine girmistir. Ekonomide yasanan
sorunlar nedeniyle de su yatirimlar1 nehir havzasi 6l¢ceginde birbirini tamamlayan yatirimlar
olarak ya baslamamis ya da yarim kalmaistir.
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. SPI(Sténdardized Precipitation Index)Metodu ile
Meteorolojik Kurakhk Haritasi
12 Ayhk (Ekim 2024-Eyliil 2025)

Hazirlanis Tarhi: Ekim 2025

* Bu veriler kalite kontrolden gegmemisgtic.
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Sekill. Meteorolojik kuraklik haritas1 (Ekim 2024-Eyliil 2025)
2025 yihi iilkenin biiyiik bir boliimiinde asir1 kurak ge¢cmistir. Tiirkiye son donemde siklig1 ve
siddeti daha da artan bolgesel kurak donemler yasamaktadir. Bu durum iilkemizin 6zellikle
Ege ve Akdeniz, Trakya, Orta Anadolu gibi bdlgelerinde iklim degisikliginin de etkisiyle
birgok sektdrii ZINCIRLEME BIR SEKILDE etkileyecek sorunlara neden olabilecektir.
3. KENTLERDE SU HIZMETLERI YONETIMININ ONEMI
Su bir insan hakkidir ve yerel yonetimlerde sosyal politikalarin temel amaci; temiz ,yeterli ve
siirekli olarak su teminini gergeklestirebilecek siirdiiriilebilir su hizmetleri yonetimi
uygulayabilmektir. Bu kapsamda yerel yonetimler hane halki 6l¢eginde yapacaklar tespit
caligmalar ile ihtiyag¢ sahiplerine insani su hakki uygulamasinin kapsamini genisleterek su
temin etmelidir.
Ayrica su bedelleri tespit edilirken uluslararast kabul gormiis kriterler dikkate alinmalidir.
Ancak iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik krizin yerel yonetimlere yansimalar1 da gézardi
edilmemelidir. Burada kriterimiz su ve atiksu faturasinin en diisiik %20°’lik gelir dilimindeki
hane halk: gelirindeki ortalama payinin % 5’ini gegmemesi olmalidir.
Tiirkiye’de su yonetiminin en énemli sorunlarindan biri de igmesuyu sebekelerinde ortalamasi
%50 olan kayip ve kagaklardir. En ucuz kaynak, eldeki su daha etkin kullanilarak elde
edilebilir. Bu nedenle sehir sebekelerindeki kayip ve kagaklarin en aza indirilmesi igin biitgesi
merkezi biitceden desteklenen yeni bir seferberlik baslatilmalidir. Ayrica belediyelerimizin
bircogunda Su ve Kanalizasyon Idarelerinin enerji masraflar1 gelirlerinin %20’sine kadar
cikmaktadir. Belediyelerimizin kendi enerjilerinin bir kismin1 mevcut su temini sistemlerine
mikro-hidro enerji sistemleri kurarak iiretmesi artan enerji tiiketimi ve enerji maliyetlerinin
baskisint azaltabilmesi miimkiindiir. Bu konuda bir pilot bolge se¢ip uygulamalara
baslanabilir.
Ozet olarak Tiirkiye’nin Su Yonetimi yasal, kurumsal ve idari olarak ¢ok radikal bir
diizenleme ihtiyaci i¢indedir. Bu diizenlemede,
1-Yasal agidan Su Yasas1 Taslagi ve llgili yonetmelikler,
2-Kurumsal agidan Su Yé&netimi Kurumlar1 (DSI, SYGM, SUKI’ler)

3- Idari acidan (Yeni idari yapiya gore sekillenecek Havza olgeginde su yonetimi

kurullar1 vb) yeniden ele alinmahdir. DSi'nin bolge teskilatlar;, havza bazinda
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yapilanmalidir. DSi'nin, havza sayis1 kadar Bolge Miidiirliigii sayis1 vardir ancak bu
Bolgelerin teskilatlanmasinda havza sinirlart yerine sadece idari sinirlar ve politik
miilahazalar g6zontinde bulundurulmustur.

3.1.Biiyiiksehirlerin Su ve Kanalizasyon Idareleri (SU Ki)

Yakin gelecekte Onemi daha gok artacak olan kentlerdeki su hizmetlerinin yonetimi (Su
ve Kanalizasyon Idareleri) bugiinden ele alnarak yenilikci bir anlayisla yasal ve
kurumsal olarak yeniden yapilandirilmahdir. Bilindigi gibi iklim degisikligi,kentlere
goe.kirlilik,yetki karmasast ve kurumsal kapasite yetersizligi gibi hususlar kentlerde suyun
bir kamu hizmeti olarak verilmesini zora sokmaktadir. Bu performans eksiklikleri, SU-EN
tarafindan 2017 yilindan itibaren yapilan 3 adet mukayeseli degerlendirme caligmasi
raporlarinda agik¢ca yer almaktadir. Bu nedenle Yerel Yonetimlerde Su Hizmetleri
yoOnetiminin sorunlari, lilke ¢apinda 6ncelikli olarak ele alinmalidir.

30 Biiyiiksehir Belediyesine bagli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliikleri Tiirkiye
niifusunun % 78’ine su temini ve atiksu uzaklastirma ,nehir yatagi islahi,yagmursuyu
toplama ve uzaklastirma hizmetleri vermektedir.

Bu kapsamda niifusun %80’ine yakin bir boliimiiniin yagadigi bu illerimizin su hizmetleri
yonetiminin bugiiniin yanisira gelecekteki hizmetlere de simdiden hazirlanmasi gereklidir. Bu
kapsamda Su hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak verilebilmesi i¢in kurumsal altyapida
radikal diizenlemelere ve yenilik¢i ,toplumcu ama gerceke¢i su politikalarina ihtiyacimiz
vardir.

Belediyelerin birgogunda Su ve Kanalizasyon Idarelerinin enerji masraflari gelirlerinin
%20’sine kadar cikmaktadir. Belediyelerimizin kendi enerjilerinin bir kismini mevcut su
temini sistemlerine mikro-hidro enerji sistemleri veya giines,riizgar enerji sistemleri kurarak
iiretmesi ile artan enerji tikketimi ve enerji maliyetlerinin baskisini azaltabilmesi miimk{indyir.
3.2.Su Yonetiminde radikal diizenlemeler gerekli

Ozet olarak Tiirkiye’nin Su Yonetimi yasal, kurumsal ve idari olarak ¢ok radikal bir
diizenleme ihtiyac1 i¢indedir. Bu diizenlemede,

1-Yasal ag¢idan Su Yasasi Taslag: ve Ilgili yonetmelikler,

2-Kurumsal agidan Su Yé&netimi Kurumlar1 (DSI, SYGM, SUKI{’ler)

4- Idari agidan (Yeni idari yapiya gore sekillenecek Havza Olgeginde su tahsis ve su
yonetimi kurullar1 vb) yeniden ele alimmalidir. DSI'nin bélge teskilatlari, nehir
havzalar1 bazinda yapilanmalidir. DSI'nin, havza sayis1 kadar Bolge Miidiirliigii sayist
vardir ancak bu bolgelerin teskilatlanmasinda havza sinirlar1 degil il idari sinirlart ve
politik miilahazalar gdzéniinde bulundurulmustur. DSi’nin nehir havzasi 6lgeginde
yeniden yapilanmasinda havza sinirlar1 olabildigince dikkate alinmalidir.

3.3. Kamu hizmeti olarak icme ve kullanma suyu temini

Su kaynaklar1 iizerinde baskilar artmakta ve su yonetimi zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu zorluklar su temini gibi talebi siirekli,yasamsal ve yerine baska bir kaynagin
ikame edilemedigi su gibi bir konuda yonetimleri acil kararlar almaya zorlamaktadir. Bu
kosullar altinda alinan kararlar orta ve uzun vadede ekonomik,ekolojik ve sosyal agilardan
stirdiiriilebilir olmayabilir. Bu nedenle bu zorluklarin yaratabilecegi riskleri daha 6nce gérmek
ve Su’yun bir canli hakki oldugu kabulii ile igme suyu ve atiksu hizmetlerinin bir kamu
hizmeti olarak verilmesine  devam edilmesini hedeflemek zorundadir. Bu hedef
dogrultusunda mevcut yapidaki eksikliklerin tespit edilip daha verimli bir su yoOnetimi
anlayisina gecilmesi gereklidir. Bu kapsamda Su yonetiminde yenilik¢i bir anlayisla yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii iklim degisikligi ve diger artan baskilarin etkisi
altinda, suyun her alanda akilc1 planli ve verimli kullanilmasi sadece bir kalkinma konusu




degil BIR ULUSAL GUVENLIK konusu haline gelmistir.
Bu nedenle su yonetimimizin ;
e Sosyo-politik etkilerden olabildigince uzak,
o Seffaf,
e Katilimei,
e Havza 6lgeginde kurumsal altyapisi olusmus,
e Teknolojik gelismelerden yararlanan
e Liyakatl personele ve kurumsal kimlige sahip olan,
e Toplumcu ama akilct ve ger¢ekei uygulamalar1 dnceleyen bir yapiya kavusturulmasi
gereklidir.

Su yonetiminin artan riskler , ihtiyaclar ve gelisen teknoloji de dikkate alinarak yasal ve
kurumsal olarak yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢alismalar hizlandirilmalidir.

4 KENTLERDE YENILIKCi SU YONETIMINE GECIS ARACLARI

Su lizerine artan baskilar kentlerde yeni su yOnetimi stratejilerine gecisi zorunlu kilmaktadir.
Bu gegisin araglari olarak;

Kentsel Su Bilgi Sistemi, Kentsel Su Biitgesi , Kentsel Su Ekonomisi, Kentlerin yiizey suyunu
kanalizasyon sisteminden ayirmak, Talep yoOnetimi, Cografik Bilgi Sistemi tabanli su
yonetimi karar destek mekanizmasi, Katilimc1 yonetim modelleri, Yeni sosyal iliski altyapisi
i¢in sistem yaklasimi, Yagmur suyu hasadi gibi kavramlar ve araglar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu araglar bu alandaki degisimi desteklemenin yanisira farkli alternatiflerin ortaya
cikartilmasi ve degerlendirilmesine de olanak tanimaktadir. Bu anlamda da karar vericilere
yardimci olmaktadir. Aslinda bu degisim siireci sadece yeni teknikler ve kavramlara degil
ayn1 zamanda katilimeilik, toplumsal, biling birliktelik yaratilmasi disiplinleraras: ortak akil
iretimi gibi ¢aligmalara da ihtiya¢ duymaktadir.

4.1.Yenilikci Kentsel Su Yonetimine Gegisin Uygulama Alani

Yenilik¢i kentsel su yOnetimine gecisin uygulama alani se¢cimi Onemlidir. Sozkonusu
uygulama alanmin degisime ihtiyaci olsa bile digerlerine nazaran daha iyi bir su yonetimine

, kisith suyun daha akilcit kullanilabilmesi i¢in uygun bir altyapiya ve su kullanicilarla
gelismis iligkilere sahip olunan bir alan olmasi tercih edilir.

Secilmis olan bir stratejik bolgenin veya su sisteminin yonetimi, iyilestirilmis su yonetiminin
teknolojik, sosyal ve diger alanlardaki uygulamalarinin yayginlasabilmesi i¢in yasamsal 6nem
tasir. Buradaki ¢alismalarda yeni sisteme gecisin saglanabilmesi icin bilgi ,deneyim ve yol
haritast olusur. Kentlerde yenilik¢i su yOnetimi sisteminin mevcut sisteme entegre
edilebilmesi i¢in yeni diislincelerin yayginlasmasi gereklidir.

Bu yenilik¢i yaklasimlar ve fikirler ,sorumlu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum agi
tarafindan savunulmalidir. Bu uygulama alanlarindan elde edilecek deneyimler yapilan
caligmalarin siirdiiriilebilir bir ge¢ise ne kadar katkida bulunabileceklerinin anlasilmasi
acgisindan 6nemlidir.

4.2. iklim Degisikligi Etkisi Altinda Yenilikci Kentsel Su Yonetimi

Kentlerin su yonetiminde siirdiiriilebilirligi arttiracak 6nlemler igin idari-teknik ve sosyo-
kiiltiirel iki alanda esglidiimlii olarak yapilacak calismalar 6nem tasimaktadir. Bu ¢alismalar
apartman-site dlgegi, mahalle 6lcegi ,ilce -kent dlgegi ve bolge -havza Olgegi gibi 4 Slgekte
gerceklesebilir.

4.3. Akilli Kentlerde Yenilik¢i Su Yonetimine Gegis Asamalari

Avusturalya’daki kentlerin su kullanimi ve ydnetimi donemlerinin detayl (tarihsel giincel ve
gelecek ) arastirmalart Sekil 2 de verilen kentlerin 6 farkli durumunu ortaya koymustur.




Su Yonetimi iyi Yapilan Akilll Kentlere Dogru

Suya Ulasim = Halk Saghgi ' Tagkin !r’a“:ﬂ"a
Su Gvenligi = Koruma Koruma Py

Sekil 2. Su yonetimi 1yi yapilan akilli kentlere dogru gecis (18).

Sekil 1’de verilen "Water Supply City', the 'Sewered City', the 'Drained City', the 'Waterways
City', the "Water Cycle City', and the 'Water Sensitive City'. kavramlarinin yer aldig1 ¢ergeve,
suyu iyi yonetilen direngli kentlere dogru bir gecisin birbiri ardisira gelen sosyal, siyasi ve
teknolojik iceriklerini ortaya koymaktadir.

4.4. Suyu Verimli Kullanan Akilh Kentler

Suyu akilli kullanan kentler yaklagimi sehir planlamasini ve kentsel siirdiiriilebilir su teminini
birbiriyle biitiinsellestiren bir yaklasim olup bu konsept kentlere diisen ani yagis sularinin
kullanimini yeraltisularini,atik su aritimini ,iklim degisimi etkisine uyumlu olarak su teminini
,kaynak verimliligini,enerjide yenilenebilir kaynaklara gegisi, ¢evre korumayi, estetik ve
peyzaj duyarliligini kapsar.

Suyu akilli kullanan kentler yaklasimi iginde ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik i¢in biitiinlesik stratejiler gelistirilmektedir.

Surdurulebilir su
Siirdiiriilebilir temini

Kent
elistirme
gelis o
yagmursuyu ve Talebi azaitma,
ylzey suyunun Gri su ve atik suyu

tekrarkullanim  syyy  tekrar kullanim
dongsine Ak d6nglst
alinmasi  KULLANAN
Cadde ve KENT

sokaklarda akiga Krikazaimas

vemavivesiss Atk sy azaltma
sebekesi ile
gegen taskin e ve aritma
sularini azaltma

ve aritma

Sekil 3. Suyu akilli kullanan kent: Siirdiiriilebilir kent gelisimi ve kentsel su yonetiminin
entegrasyonu (18-2016)




Sekil 3. de suyu akilli kullanan kentler konsepti verilmistir. Burada sistemik suyu akill
kullanan kentler konsepti yenilik¢i firsatlar ve is olanaklar1 sunarak kent suyu ¢evrimi i¢in
gerekli li¢ ana segmentin uygulanmasini gergeklestirilebilir kilar.(Su temini, akisa gegen kent
suyunun toplanmasi ve atiksu aritimi).

4.5.Akillli Su Yonetiminin Kisa Stratejik Yol Haritasi

1. Uygulamada Olgek Olarak

. « Konut, Apartman ve Site Olceginde
. * Mahalle Ol¢eginde

. « flce ve Kent Olceginde

. * Havza ve Bolge Olgeginde

. « Ulke Olgeginde

uygulamalar biitiinlesik bir anlayisla belirlenmelidir

2.Genel Uygulamalar Olarak

1. Toplumsal Biling

* Yeni bakis acis1 ve kullanimda verimlilik, kirletmeye karsi biling ,gri su kullanimina hazirlik
2. Fiziki Altyapi-Yeni Teknoloji

* Gri su kullanimi tesisatinin ,Yagmur suyu depolama sistemlerinin ,Suyu daha verimli
kullanan tesisatlarin iiretimi ve kullanimini tesvik

« Su sikintis1 olan bir pilot bolge secilerek mevcut tesisatlarin verimli olanlarla degistirilmesi
ve elde edilen faydanin agiklanmasi

3. Yasal Yonetmeliksel Diizenleme

* Yeni yapilarda suyu verimli kullanan tesisat zorunlulugu ve tesviki, Suyun kirletilmemesine
yonelik uygulamalan tesvik ve kirletenlere karsi sosyal baski olusturacak miieyyideler,Yerel
yonetimlerin sebekelerdeki su kayiplarini 6nleme ve aritilmig atiksu kullanimi konusunda
cabalariin oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik diizenlemeler

5.BUYUKSEHIRLERIN SU VE KANALIZASYON IDARELERININ (SU Ki) TEMEL
BAZI SORUNLARI

Biiytiksehirler halen iilke niifusunun yaklasik %75’ine igmesuyu temini ,atiksu uzaklastirma
ve aritma gibi ¢ok 6nemli hizmetler vermekte ve bunu da biiyiik oranda kamu hizmeti anlayis1
ile yerine getirmektedir.

Ancak Tarim ve Orman Bakanligina bagli Su Enstitiisii tarafindan 3 adet “Biiyiiksehir Su ve
Kanalizasyon Idareleri arasinda Mukayeseli Performans Degerlendirmesi ~ raporu
hazirlanmistir.2015 yilinda baslatilan “Su ve Kanalizasyon Idareleri arasinda Mukayeseli
Performans Degerlendirme” caligmalarinin iigiincii raporu 2022 yilinda yayinlanmaistir.

Bu ¢aligmalar , iilkemiz niifusunun %75'inden fazlasina hizmet gotiiren Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin ne tiir gostergeleri Olgiip takip etmeleri gerektiginin ortaya konulmasi ve
performans gostergeleri/endeksleri yoluyla idare performanslarinin sistematik ve kiyaslamali
sekilde olciilerek degerlendirilmesi amaciyla hazirlanmistir. Ayrica ardarda yayinlanan bu
raporlar idarelerdeki durumun yillara gore degisimini takip acisindan da biiyilk 6nem
tasimaktadir.

Bu raporlar incelendiginde SU Kl’lerin birgok alanda eksiklikleri ortaya cikmaktadir.
Ulkemizde Su ve atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilir bir kamu hizmeti olarak verilmesine
devam edilmesi isteniyorsa SU Ki’lerin acilen yasal diizenleme ve kapasite gelistirme
konusundaki eksiklikleri tamamlanmalidir.

5.1 SU KI’lerin bazi sorunlari icin 6nerilerimiz
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SU Ki’lerin sorunlarma yénelik goriis ve dnerilerimiz asagida dzet olarak sunulmustur;
“Orta vadeli Program 2024-2026” i¢inde agagidaki hususlara vurgu yapilmaktadir ;
“Program déneminde dijital doniisiimiin hizlandirilmas: kapsaminda, elektronik haberlesme
altyapilarimin giiclendirilmesi, yeni nesil ag altyapilarinin yayginlastirilmasi, éncelikli sektor
ve alanlarda nitelikli Ar-Ge insan kaynagimin gelistirilmesi, dijital doniisiime yonelik
teknolojilerde yetkinligin artirilmasi, KOBI'ler basta olmak iizere firmalarin dijital
teknolojilere yonelik kapasite ve kabiliyetlerinin desteklenmesi ve finansmana yonelik etkin
mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir.”
“Kamu yonetiminin etkinlestirilmesi ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesinde dijital
teknolojilerden en iist diizeyde faydalanilacaktir. Bu baglamda, kamuda dijital teknolojilerin
kullaniminda yenilik¢iligi ve tedarik etkinligini artirmak ve veriden deger tiretmek tizere bulut
bilisim ve acik kaynak kodlu yazilimlarin kamuda kullanimi yayginlastirilacak, kamunun
genelini kapsayan etkin bir veri yonetigimi mekanizmast olusturulacaktir”
Ulkemizin su ydnetiminin verimliligini arttirmak iizere program hedefleri kapsaminda Su ve
Atiksu yoOnetimi konusunda dijital donilistime yonelik uygulamalarin acilen baslatilmasi
gerekmektedir. SU Ki’ler “ORTA VADELI PROGRAM 2024-2026” iginde sik¢a sozii
edilen “Yesil Doniisiim ve Dijitallesme “ hedefi dogrultusunda yeniden yapilandirilmaya
alimmalidir.
SU KI lerin su ve atiksu yonetimini siirdiiriilebilir ve kaliteli bir kamu hizmeti olarak
yiirtitebilmesi i¢in sorunlarinin ¢éziimii ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi biiylik 6nem
ve Oncelik tasimaktadir
1.ENERJI MALIYETLERI SORUNU:
Artan enerji maliyetleri baz1 SU K1 lerde ¢ok 6nemli bir sorun olusturmaya baslanmistir. Bu
maliyetler bazi SU K1 lerde biitgenin {igte birine kadar ulasmaktadir.
e Bu nedenle SU Ki’lerin pompa vb gibi asir1 enerji tiiketen sistemlerinin yenilenmesi
icin kredi ve finansman destegi verilmesi.
e Yenilenebilir kaynaklardan kendi enerjilerini iiretebilmeleri konusunda tesvikler
verilmesi
e EPDK tarafindan SU KI lere 6zel ,ayr1 ve indirimli tarife uygulanmast ,
e Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan SU Ki’lere enerji ydnetimi konusunda
danigsmanlik verilmesi uygun olacaktir.

2.TARIFELER SORUNU

Hazirlik calismalari siiren yeni Su Yasasi Taslaginda suda TAM MALIYET esasi su sekilde
yer almaktadir “Yetkili idareler tarafindan yapilan hizmetlere karsilik tam maliyet esasi
iizerinden yatirim bedeli ve yonetim hizmeti bedeli alinir”

Taslakta yonetim hizmetleri i¢in : “Su kaynaklarimin tespitini, 6l¢iimiinti, korunmasini,
izlenmesini, projelendirilmesini, isletilmesini, iyilestirilmesini, tahsislerin yapilmasini,
denetlenmesini, cevresel maliyetler de dahil olmak iizere bedellerin toplanmasini ve ilgili
kurumlara dagitimini ifade eder.” denmektedir.

e Taslak yasalastiginda SU KI’lerin  “insani su hakki “ n1 uygulamasi ve adaletli ve
Odenebilir su tarifeleri belirlemesi konusunda sorunlar yasanabilir. Bunun igin
simdiden Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) koordinasyonunda ¢aligmalar
yapilmalidir.

e Halen tarife konusunda mevzuat belirsiz ve esnektir. Ozellikle turistik bolgelerin
biiyiiksehirlerinin SU Ki lerinin yaz niifusu milyonlar1 bulan, su sikintis1 i¢indeki
ilgeleri i¢in mevsimsel kademeli su tarifesi belirleme yetkisi yasal statii ile
verilmelidir.

e Yagmur suyu uzaklagtirma yatirimi da tarife kapsami icinde degerlendirilmelidir.
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e Tarife belirleme konusunda “insani su hakki uygulamasi gelistirilip korunarak”
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu konudaki yetkiler yeniden ele alinip
netlestirilmelidir.

3.KIMYASAL MADDELER ve DUKTIL FONT BORULAR SORUNU
Ulkemizde igmesuyu dagitim sebekelerindeki kayip oranlar yiiksek olup yerel yonetimler
tarafindan ilgili yonetmelik dogrultusunda verilen siire i¢inde azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Bu
caligmada sebeke yenilemelerinde eski borular yerine kullanilacak olan diiktil font borularin
tedarik¢ilerinin Tirkiye’de tekel durumunda olmasi ,fiyat belirsizlikleri tedarikte problemler
yaratabilecektir. Ayrica SU Ki lerin siirekli sarf malzemesi olan ve aritma tesislerinde
kullanilmas1 gereken kimyasal maddelerin tedarikinde de benzer sorunlarin olusma riski
bulunmaktadir.
e Ulkemizde gerek dagitim hatlar1 gerekse aritma tesislerinde saglikli su iiretiminin
riske girmemesi i¢in ilgili bakanliklarin koordinasyonunda kamu kuruluslar1 ve 6zel
sektor firmalari ile gerekli diizenlemeler yapilmali ve tedbirler alinmalidir.

4. DIS KREDILER SORUNU

SU K1 ler biitgeden yeterli pay alamamalar1 ve su bedeli iginde yatirim pay1 koyamamalar
nedeniyle yatirnmlarini genellikle dis kredilerle yapmaktadir. Bunlarin temininde ve geri
ddenmesinde biiyiik zorluklar yasamaktadir. Bu anlamda SU Ki lerin dis kredi kullaniminda,
su hizmetlerini kamu hizmeti anlayisindan uzaklagtirabilecek, yurtdisina uzun siireli
bagimlilik yaratabilecek teknik ve ekonomik konularda Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)
bilinyesinden miisavirlik hizmeti alma ihtiyaglar1 bulunmaktadir.

e Dis kredi ile gergeklesecek yatirim faaliyetleri konusunda ,iilkeler arasi mevzuat
uyusmazliklar kredi sartlari, iilke ve toplum cikarlarina uygunluk konularinda SU Ki
lere TBB tarafindan miisavirlik hizmeti destegi verilmelidir

e lller Bankasi Biiyiiksehir Belediyelerinin SU KI lerine destek verirken daha fazla yetki
alarak yasanan aksakliklarin ¢6zlimiinde daha etkin olmalidir.

5. SU Ki lerin YASAL EKSIKLIKLERININ TAMAMLANMASI ve KURUMSAL
KAPASITELERININ GELISTIRILMESI

Su kaynaklar1 tizerinde artan talep, kirlilik, go¢ ve niifus artisi ile iklim degisikligi baskilar
yanisira sosyo-politik etkiler SU K1 lerin kamu hizmetini etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
vermelerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle iilkemizde SU KI ler yasal olarak daha 6zerk olmali
,kurumsal kapasiteleri de dijital teknolojik imkanlar kullanarak gelistirmelidir. Bu kapsamda

e Gecmis yillarda baslayan yeni SU K1 yasa taslag: hazirlik ¢alismalarinda ortaya ¢ikan
taslak iilkemizdeki su yonetiminin yeniden yapilanmasi ve Orta Vadeli Program
hedefleri de dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir

e SU Ki Temel Kanunu olan ISKI Kanunu’nda, yagmursuyu hizmetlerinin de SU
K1’lerce yiiriitiilmesine iliskin diizenleme althginin hazirlanmalidir. Miilkiyeti Tlge ve
Biiyiiksehir Belediyelerine ait olan yagmursuyu sebekeleri ile 1slah edilmis dere/sanat
yapilarimin bedelsiz olarak SUK1’lere devri yapiimalidir.

e Bu kapsamda Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) SU KIi lerin ihtiyaglarina yonelik
olarak Su Yasas1 taslagi ile uyumlu yeni bir SU KI yasa taslagi hazirlama
caligmalarinda etkin koordinasyon gorevi iistlenmelidir.

e TBB SU KIi lerin yapisal doniisiimii konusunda daha etkin olmalidr.

e Bu calismalar icin TBB biinyesinde SU KI lere 6zel bir kurumsal altyap
olusturulmalidir.
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e Yiiksek tiiketim abonelerinin 7/24 kontrol edilebilmesi ve 6lgtim kayiplart ve okuma
hatalarinin 6nlenmesine yonelik projeler uygulamaya gegirilmelidir.

e Yagmur suyu hasadi, gri su kullanimi sistemleri ve aritilmis atik su kullanimina
yonelik yeni finansman yaratma ve su bedellerinde indirim gibi destekleme
politikalar1 uygulanmalidir.

6. TALEP ARTISI NEDENIYLE ARITMA TESIiSLERINDE ILAVE KAPASITE
ARTISI ICIN YETERLI ARAZI OLMAMASI SORUNU

Ozellikle Istanbul basta olmak iizere diger biiyiiksehirlerimizde talep artis1 nedeniyle aritma
tesislerinin kapasitelerinin arttirilmasi ic¢in gerekli arazi sorunu yagsanmaktadir. Bu konunun
bundan sonra insa edilecek aritma tesislerinde dikkate alinmasi gereklidir.

7.SU Ki’lerin SU HAVZALARINI KORUMA ALANLARINI iISGALDEN KORUMA
KONUSUNDA GUCSUZ VE YETERSIZ KALMASI SORUNU

Biiyiik kentlerimizin hizla artan niifus ytlikii nedeniyle yerlesim birimlerinin arasinda kalan
Baraj havzalarmin fiili isgal ve kirlilikten korunmasina yonelik mevcut mevzuatin daha da
giiclendirilerek SUKI yonetimine daha etkin bir koruma saglamasina yonelik yasal ¢alismalar
yapilmalidir.

8. TALEP YONETIMI ve SU TARIFELERI KONUSU

Bu kapsamda baslica; evlerde tasarruflu armatiir, sifon haznesi ve ev aletleri kullanimi, daha
hassas saya¢ kullanimi, tuvaletlerde gri su veya aritilmis atiksu (mor sebeke) kullaniminin
tesviki, kentsel yesil alan sulamasi ve ara¢ yikamada aritilmis atiksu kullanimi ile yeni
gelistirilen/dontstiriilen bolgelerde ikili sebeke uygulamalar: gibi secenekler disiiniilebilir.
Bu sayede su talebinde %40’lara varan oranlarda azaltim saglanabilmektedir (Oztiirk ve
digerleri 2023)..

8.1. Hane halki durumuna dayah kademeli su tarifesi uygulamasu.

Medyan harcanabilir hane halki gelirinin ~%2-2,5’ini asmayan, tiiketilen su miktarina gore
artan kademeli ve sirdirilebilir bir su tarifesi uygulayarak kisi basina su tiiketimi (6zellikle
orta ve diisiik gelirli ailelerde) makul seviyelerde tutulabilir (Oztiirk vd., 2020b). Ornegin,
kademeli tarifesi uygulanan Istanbul’da yillik ortalama birim su tiiketimi ~133 L/kisi.giin (4
Kisilik bir hane icin ~194 m3/yil) seviyesinde tutulabilmektedir (Oztiirk ve digerleri 2023). Bu
deger Avrupa Birligi (AB) biiyiiksehirlerindeki ortalamalar civarindadir.Ancak kademeli su
tarifesi uygulamasimin ilk dilimi abonelerin biiylik boliimiiniin kullandig1 su miktar1 yerine
abonelerin hane halki sosyo-ekonomik gelir diizeyi tespiti yapilarak daha etkili bir sekilde
uygulanmalidir.

9.KENT SELLERI ONLEMI ICIN SUNGER KENTLER UYGULAMASI

Su odakl: ekolojik altyapr ile olusturulmus sehirler siinger sehirler olarak adlandirilir. Stinger
sehir konseptinde su sehre entegre edilerek sehir tarafindan absorbe edilir. Kentsel su
havzalar1 korunur, su kalitesi iyilestirilir, seller ve taskinlar suyun sehre entegre edilmesiyle
onlenir, su kithg: ve su kirliliginin 6niine gegilerek habitatlar iyilestirilir ve su sehir igine
estetik bir 6ge olarak dahil olur(Oztiirk ve digerleri 2023).

Suyun kentlerden tahliyesini baz alan gri altyapida (yagmursuyu sebekesi) su bir atik olarak
ele alinirken yesil altyapida su kaynak vazifesi gormektedir. Nehir, sulak alan, orman, makro
ve mikro o6lgekteki kentsel bosluklari; su ve biyogesitlilik gozetilerek sosyal manada kapsayici
mekanlara dontistiirmek, yesil altyap: sistemlerinin ana amacidir (Esbah Tuncay, 2022).
Stinger sehir konseptindeki 3 bilesen suyu kaynaginda tutmak, akisi yavaslatmak ve sulari
dogayla uyumlu bicimde bulusturmaktir. Stinger kent teknikleri (teraslama, gollendirme,
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seddeleme ve gollendirme, adalastirma)’ Sekil 4. de verilmistir. Siinger kentlerde
sirddrilebilir drenaji saglamak igin gri ¢oziimler ile yesil ¢oziimlerin entegrasyonu
saglanabilir

Suyu kaynaginda tutmak Akisi yavaslatmak Sulari uyumlu bulusturmak
&
-
>
sokelme-sizma akiy ka\’nol
Z y N\
O £ -.. s 1 » a 4‘
2 < - o ,® 2
N 2O " 7
K A N s
N Vs N
\\T/, % \/
Gollendirme Hendeklestirme Adalagtirme Teraslama
ve
Gollendirme

Sekil 4. Siinger sehirler teknikleri (teraslama, gollendirme, seddeleme ve gollendirme,
adalastirma) (Esbah Tuncay, 2021).

Stinger kent konseptinin yanisira yagmursuyunun uygun yontemlerle toplanilip yesil altyap:
sistemleriyle drenaji i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir. Bunun igin 6ncelikle ayrik yagmursuyu
toplama sistemleri inga edilmelidir. Kentsel drenaj sistemleri ile uygun yontemlerle toplanan
yagmursuyu atiksu aritma tesislerinin kapasitesini diisiirerek tesisin enerji ihtiyacini azaltir ve
verimliligini arttirir. Ayrica bu drenaj sularmin verimli sekilde kullanilmasi kent iginde
estetik ve yesil altyap1 sistemlerinin olusmasina da katkida bulunur.
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Tablo 2.3 Bilyiiksehirlerin 2020 vili Su Kayip Kacak Oram (SYGMI, 2020)

iller Kayip-Kacak Orami (%)
Mersin 63.14
Mardin 58.86
Kahramanmaras 54.02
Trabzon* 49.1
Ordu 49.09
Van 47.91
Sakarva 46.59
Mugla 46.45
Divarbakir 46.34
Erzumum 39.83
Samsun 38.63
Balikesir 38.6
Malatya 38.58
Sanhurfa 38.35
Ankara 37.61
Manisa 37,09
Demzh 36.42
Adana 36.3
Antalya 35,59
Konya 33.94
Tekirdag 33.8
Gaziantep 30.36
Izmir 30,16
Bursa 29.64
Hatay 29.45
Kocaeli 27.96
Eskisehir 27
Kaysen 22,73
Istanbul 20.68
Aydmm** 13.16
* Trabzon 1li i¢in 2019 verisi alinmistr.
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2010-2024 ARASINDA HAVZALARDA ORTALAMA BARAJ DOLULUK ORANLARI
KAYNAK:DSI Genel Miidiirliigii

Turkiye'nin Nehir
Havzalan
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Firat Dicle Havzasinda Baraj Ortalama Doluluk
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