Havza Su Yonetiminin Yeni Kurumsal Yapis1 Nasil Olmah ?
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Turkiye'nin Nehir
Havzalan

ULUSAL SU KURULU KURULDU

Su kaynaklariin etkin yonetimi ve verimli kullanimi amaciyla iist diizeyde koordinasyon ve is
birligi saglayacak Ulusal Su Kurulunun Kurulmasma iliskin  Cumhurbaskanlig
Karanamesi 29.11.2023 Tarihli ve 32384 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
girmisti. Bu kararnamede nehir havzalarinda “Havza Su Kurulu” ,her ilde de il valisi
baskanliginda “il Su Kurullarini” kurulacag: yer almustr.

Ulusal Su Kurulunun ilk toplantist 25 Aralik 2023 tarihinde DSI Genel Miidiirliigiinde
gerceklestirildi. Tarim ve Orman Bakani ibrahim Yumakly, ilk toplantis1 yapilan Ulusal Su
Kuruluyla su arzina iliskin plan, politika ve stratejilerin olusturulacagini, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimine iliskin politikalarin belirlenecegini belirtti.

Ulusal Su Kurulu; Tarim ve Orman Bakani bagkanliginda, Tarim ve Orman Bakan Yardimcist,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakan Yardimcisi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Igisleri Bakan
Yardimcisy, Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimecisi, Milli Egitim Bakan Yardimeisi, Saglik Bakan
Yardimecisi, Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisi, Ulastirma ve Altyap1 Bakan Yardimcisi ile
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkani, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Bagkani ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskanindan olusacak. Bu kurulda 1 Bakan ve 11 bakan



yardimer ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskam ve TUBITAK,TUIK,TOBB,TBB
Baskanlar1 yer alacak.

SU YONETIMI KOORDINASYON
KURULU

(Ankara)

HAVZA YONETIMI MERKEZ KURULU

(Ankara, Kurulun Sekretarya Hizmetlerini Su
Yonetimi Genel MUdariaga Yaratar)

HAVZA YONETIMI HEYETI
(Havzada)

iL SU YONETIMi KOORDINASYON
KURULU

(illerde)

MEVCUT DIGER KURULLAR VE HEYETLER KALDIRILMALI

Tirkiye’de su ile ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki igbirligini hem ulusal hem de bolgesel
diizeyde giiclendirmek i¢in su yonetimi heyetleri/kurullart olusturulmustur. Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu daha 6nce 2012/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi (20.03.2012 tarihli ve
28239 sayilt Resmi Gazete) ile kurulmus olup, 2021/17 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi
(06.08.2012 tarihli ve 31560 sayilt Resmi Gazete) ile iiye yapisi revize edilmistir. Bunun
haricinde Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ile il Su Yénetimi
Koordinasyon Kurullar: seklinde ii¢ farkh heyet ve kurul olusturulmustur.

Ulusal Su Kurulu yiiriirliige girerken daha 6nce kurulmus olan diger kurullar ve heyetler de
mevcudiyetini siirdiirmekteydi. Halen mevcut “Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu bugiine
kadar 8 toplant1 yapmustir.

SU YONETIMi KOORDINASYON KURULU



20 Mart 2012'de Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/7 sayili genelgeyle kurulan "Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu'", 2021 yilindaki genelge ile yeniden tesekkiil ettirildi.

Bu kurulda Tarim ve Orman Bakaninin veya gorevlendirecegi bakan yardimcisinin
baskanliginda, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, I¢isleri, Kiiltiir ve
Turizm, Saglik, Sanayi ve Teknoloji, Ulagtirma ve Altyap1 bakanliklarinin ilgili bakan
yardimcilar1 veya gorevlendirecekleri ilgili birimlerin genel miidiirleri, Strateji ve Biitge
Baskani1 veya gorevlendirecegi ilgili birimlerin genel miidiirleri, Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskan1 ve Tarim ve Orman Bakanlig1r Su Yonetimi Genel Miidiirii, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirii, Tarim Reformu Genel Miidiirii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirii, Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirii, Bitkisel Uretim Genel Miidiiri,
Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirii, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirii
ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Orman Genel Miidiirii, Meteoroloji Genel Miidiirii, Tiirkiye
Su Enstitiisii Baskani, ILBANK AS Genel Miidiirii ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri yer aliyor. Bu kurulun yapisi Ulusal Su Kurulu yapisi ile benzerlik teskil
etmektedir.

HAVZA YONETIM MERKEZ KURULU, HAVZA YONETIM HEYETI VE iL SU
YONETIMI KOORDINASYON KURULU

Havza Yonetim Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyeti ve Il Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu 2015 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanligiin Tebligi ile kurulmus ve daha sonra Tarim
ve Orman Bakanliginin 2019 yilinda yayinladigi tebligle yapilarinda bazi kiigiik diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Bu kurullar 2015 yilindan itibaren calisma esaslaria gore illerde yilda birka¢ kez Vali
veya Koordinator Vali baskanhginda toplantilar gerceklestirmistir.

YENIi KARARNAMEYE GORE HAVZA SU KURULLARI VE IL SU KURULLARI
DA KURULACAK

29.11.2023 Tarihli Ve 32384 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren
Cumhurbagkanlhig: Kararnamesinde nehir havzalarinda Havza Su Kurulu ,her ilde de il valisi
baskanliginda Il Su Kurullarinin kurulacag: da yer almigti.

Ancak halen mevcut il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari ¢alismaktadir. Cumhurbaskanlig
kararnamesinde belirtilen “Il Su Kurullarr”nin bu kurullarmn yapisindan daha farkli m1 olacag:
veya bu kurullarin  “Il Su Kurulu” olarak m1 galismalarina devam edecegi konusuna agiklik
getirilmeldir.

KURULLAR VE SU YONETiMiIi KURUMLARI ILiSKiSi ZAYIF

Ulusal Su Kurulu ve Su Yonetimi Koordinasyon kurulunun yapisinin ve gorevlerinin
benzerlik tasimasi nedeniyle onceki kurulun genelgesinin yiiriirliikten kaldirilmasi
uygun olacaktir. Ayrica mevcut Havza Ydnetim Merkez Kurulu, Havza Y &netim Heyeti ve
Su Yénetimi Koordinasyon Kurullarinin  Havza Su Kurulu ve Il Su Kurulu teskil edildikten
sonra feshedilmesi gerekecektir.

Nehir havzasi ve il 6lgeginde kurulmus olan mevcut heyetlerin ve/veya yeni olusturulacak
kurullarin  su yonetimini etkin bir sekilde gergeklestirebilmesinin oniinde bir¢cok zorluk



oldugu/olacagr goriilmektedir. 2019 yilinda yayinlanan Ulusal Su Raporu 2019-2023 ‘de
suyun biitiinsel yonetilmesini, planlamasini ve uygulamalarin koordinasyonunu saglayacak
havza suirlar ile ortiisen giiclii bir idari yapt olusturulmast” onerilmistir.

Mevcut veya onerilecek yeni kurullar merkezi ,havza ve il o6lgeklerinde koordinasyon islevi
gorebilir ve farkli bakanliklar ve kurumlar arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zebilirler Ancak su
yonetimindeki ¢ok basli ,cok pargali yapiy1 ortadan kaldirip uygulamada havza 6l¢eginde etkin
bir su hizmetleri yonetimini basarabilmeleri gili¢ gériinmektedir.

Bunun icin 6ncelikle su yonetiminde gorevli olan DST Genel Miidiirliigii ve Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin yetki ve gorev cakismalarinin 6nlenmesi sarttir. Bunun
yanisira olusturulan kurullar arasinda dikey hiyerarsinin etkin bir sekilde saglanmas1 ve havza
ve il 6lgeginde kurumlar arasindaki yetki ve sorumluluk alani gatismalarinin da 6nlenmesi
gerekecektir.

Ayrica ozellikle havza él¢egindeki uygulamalarda bu diizenlemelerin su yonetiminde bir
karmasaya ve hizmet aksamasina neden olmadan gerceklestirilmesi de Onem
tasimaktadar.

Bu kurullar havza 6lgeginde paydaslar arasinda katilimci su yonetimi anlayisinin olusmasina
katkida bulunabilir. Ancak havza 6l¢eginde su kaynaklarinin etiid ve planlanmasi, su tahsisleri,
su temini ve su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in projelendirme ,insaat, isletme ve denetim
faaliyetleri, atiksu aritimi , kirlilik kontrolii, baraj ve golet isletmeleri, gollerin ve sulak alanlarin
korunmas1 ve rehabilitasyonu, yeraltisularinin tahsisi ve denetimi, havza koruma, sektorel
tahsis, taskin koruma ve kuraklik eylem planlarinin uygulanmasi, il afet risk y&netim
planlarindaki eksikliklerin tamamlanmasi, nehir yataklar1 1slahi, gibi havza icinde birbiri ile
iliskili birgok gorevin dogrudan yapilmasi veya ilgili kurumlara yaptirilmasi ,koordinasyonu
gibi bir¢ok konu havza dlgeginde orgiitlii ve alaninda deneyimli bir kurumun gorev ,yetki ve
sorumlulugunda olmalidir.

Sonu¢ olarak ulusal su planinda da Onerildigi gibi havza dlgeginde suyun biitiinsel
yonetilmesini, planlamasint ve bu alandaki uygulamalarin koordinasyonunu saglayacak
havza sinirlaru ile értiisen giiclii bir idari yapt olusturulmast na ihtiyag vardir.

SU YASASI TASLAGI YENIDEN DUZENLENMELI

Su yonetimindeki mevcut kurullar su yasasi taslaginda; Su Yonetimi Yiiksek Kurulu, Havza
Yonetim Merkez Kurulu, Havza Su Yénetim Kurulu ve 11 Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu
seklinde yapist gorev ve sorumluluklari da tanimlanarak  yer almisti. Ancak 29.11.2023
tarihinde  yayinlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi sonrasinda su yasasi taslaginda
diizenleme yapilmasi gerekecektir. Bu kapsamda mevcut kurullarla ilgili maddelerin yasa
taslagindan ¢ikartilmasi, yeni kurulan Ulusal Su Kurulu ve kurulmasi diistintilen havza su
kurulu ve il su kurullarinin yapilar1 ve gérev ve sorumluluklariin mevcut Su Yasasi taslagina
ilave edilmesi gerekecektir. Bu diizenleme yapilirken Ulusal Su Planinda Onerilen suyun
biitiinsel yonetilmesini, planlamasint ve uygulamalarin koordinasyonunu saglayacak havza
sinrlari ile ortiigen giiglii bir idari yapinin kurumsal yapisi, yetki, gérev ve sorumluluklarinin
da yasada yer almas1 uygun olacaktir
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MERIN RIS

DSi HAVZA OLCEGINDE ORGUTLU

Tiirkiye’deki 26 biiyiik nehrin su toplama sinirlari, ayni zamanda su kaynaklarini gelistirilmesi
ve yonetiminde dogal smirlart olusturmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii, bolge teskilatlart
aracilig1 ile nehir havzalarma goére Orglitlenmistir. Ayrica illerde de sube miidiirliikleri
bulunmaktadir

Ulkemizde su sektérii ile ilgili kurumlar i¢inde, sadece DSI Genel Miidiirliigii havza temelinde
orgiitlenmistir. Herhangi bir havza sinir1 iginde ise; ¢cok sayida il yonetimi, ¢evre il miidiirligi,
koylere igme suyu temin eden il 6zel idareleri, biiylik kentlere igme suyu hizmeti veren ve atik
sularin aritilmasi ile gorevli su ve kanalizasyon idareleri, belediyeler, sulama birlikleri, sulama
kooperatifleri ve ¢esitli sivil toplum orgiitleri ve paydas kurum bulunmaktadir. Bu kurum ve
kuruluglarin gorevlerini havza olgeginde etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri, bu alanda
deneyimli ,bilgili ve giiclii bir idari yapinin koordinasyonu ve yonetimi altinda gergeklesebilir.
Bu yap1 da havzalardaki DSI Bélge Miidiirliikleri yapisi esas alinip yeniden sekillendirilerek
olusturulabilir.

DSi BOLGE MUDURLUGU MERKEZLIi BiR HAVZA YONETIiMiI KURUMSAL
YAPISI GEREKLI

Su kaynaklarinin havza bazinda yénetilmesinde esgiidiim islevi uzun zamandir DSI Bolge
Miidiirliiklerince  yerine getirilmektedir. Bu baglamda, 60 yili askin bir siiredir olusan
gelenek ,bilgi ve birikimin yanisira iilke gergekleri gézoniinde bulundurularak, havza ve ya
havza bélgeleri dlgeginde DSI Bolge miidiirliikleri merkezli etkin bir kurumsal yapilanmaya
gidilmesi faydali olacaktir.

DSI Genel Miidiirliigii iilkemizde havza &lgegindeki tiim master planlarini yaptirmig,sulama
yOnetimini sulama birlikleri iizerinden yiiriitmekte olan ,su temini ve atiksu aritma konusunda
yetkili, endiistriyel su tahsisleri ile gérevli bir kurumdur.Bu gorev ve sorumluluklari nedeniyle
DSI Genel Miidiirliigii su ydnetiminin tiim alanlarinda biiyiik bir bilgi birikimine ve
deneyimine sahip bir ihtisaslasmis devlet kurumudur.



Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de su ile ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligini
hem ulusal hem de bolgesel diizeyde giiglendirmek icin su ydnetimi heyetleri/kurullar
olusturulmustur.
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Aslinda diger kurumlarla esgiidiim saglanmasi ilke olarak dogru bir yaklasim olmakla birlikte,
“Havza Yonetim Kurulu ” seklinde 25 kisiye kadar ¢ikabilecek bu yap1 karar almada isleyisi
yavaglatacaktir. Bunun yerine Nehir Havzasinda uygulama kurulusu olarak gorev yapacak
bir kurumun yetkilendirilmesi, diger paydaslarin ise bir danisma mekanizmasi i¢inde yer
"Havza Komisyonu" olarak yer almasi daha etkin bir havza yonetimi saglayacaktir.

Hidrolojik sistemin biitlinliigiinii gézoniinde bulundurarak idari yapinin da olabildigince havza
bazinda diizenlenmesi gereklidir. Bu kapsamda, DSI Bolge Miidiirliiklerinin yetki ve
sorumluluk alanlarinin havzayi en iyi temsil edecek sekilde il sinirlar1 da dikkate alinarak
gelistirilip etkin bir havza yonetimi kurumsal yapis1 olusturulabilir.

Havza oOlceginde biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi” sadece i¢gme suyu temini ve atiksularin
aritilmasi ile sinirli olmayip, tarimsal suslama, taskin koruma, enerji iiretimi, gida giivenliginin
saglanmasi, kuraklik yonetimi ,dogal c¢evrenin ve ekosistem dengesinin korunmasi , gibi
unsurlar1 da kapsamaktadir.

Sosyal ,ekonomik ve ekolojik hedeflerin dengesini dikkate alarak nehir havzasi temelinde
teknik planlama yapilmasi, bu planlarin zaman igerisinde giincellenmesi, planlanan tesislerin
insa edilmesi, yonetilmesi, isletme ve bakim hizmetlerinin yapilmasi birbirini tamamlayan, bir
asamasi digerini geri besleyen karmasik bir siirectir. Bu siirecin saglikli bir sekilde
ylriitiilmesi i¢in havza Olgeginde bilgili ,deneyimli ve donanimli bir kurumun belirlenen
alanlarda koordinasyonu saglamasi ve uygulamalar1 yonetip yonlendirmesi gerekir.

Su kaynaklariin havza 6lgeginde entegre bir anlayisla yonetilmesi geregi lilkemizde de kabul
edilmis ve su yonetimi ile ilgili biitiin planlarimizi1 nehir havzasi 6l¢eginde hazirlanmaistir.

Bu gorevin ililkemizin kosullarina en uygun sekilde, ge¢is doneminde biiyiik aksakliklar ve
karigikliklar yasanmadan yerine getirilebilmesi igin havza smirlari {izerinden DSI Bolge
Midiirliiklerinin - mevcut yapis1 gelistirilip etkin  bir havza yonetimi kurumsal yapisi
olusturulmalidir. Bu kapsamda iilkemizde su yonetimin havza 6lgeginde , katilimci bir sekilde
ve etkili olarak gerceklestirilebilmesi icin DSI Bélge Miidiirliiklerinin bilgi, birikim, deneyim



ve donanimindan azami Ol¢iide yararlanacak sekilde bir kurumsal yapilanma olusturulmast
biiylik 6nem ve oncelik tagimaktadir.
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