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©Bu raporun her tiirlii yayimn hakki Su Politikalar1 Dernegi’ne(SPD) aittir. Raporun higbir
boliimii degistirilemez. SPD’nin izni olmadan raporun higbir boliimii elektronik, mekanik vb.
yollarla kopya edilip kullanilamaz. Kaynak gosterilmek kaydi ile alint1 yapilabilir

Kaynak gosterimi : Yildiz D. 2023 “ SU YONETiMINDE YETKi KARMASASI SURUYOR.
Biiyiiksehirlerde Yagmur Suyu Uzaklastirma ve Dere Islahi Kimin Gorevi ? ” Su Politikalari
Dernegi.Rapor No: 53. Ankara.26 Kasim 2023



RAPOR Hakkinda

Tiirkiye’de,carpik kentlesme , kent niifusunun hizla artmasi ve yerlesim alanlarinin genislemesi
,iklim degisikligi ,artan kirlilik gibi hususlar, su ve atiksu yoOnetimi ile yagmur suyu
uzaklastirilmast gibi bazi hizmetlerin sunumunu zorlastirmistir. Bu hizmetlerin  yasal ve
kurumsal agidan yeniden ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Iklim degisikligi bircok kentimizin yagis rejiminde diizensizlikleri de beraberinde getirmistir.
Buna bagli olarak da bir kentin belirli bir donemde almas1 gereken yagisin ¢ok kisa siirede ve
ani bir sekilde diismesi neticesinde altyapi tesisleri bu yogunlugu kaldiramayacak duruma
gelmistir. Plansiz, ¢arpik kentlesme bu sorunlarin temel sebebini olusturmus ve kentsel
alanlarda ani sel felaketleri siklikla yasanmaya baslanmistir Bu sebeple 6zellikle biiyiiksehir
belediyelerinde yagmur sularinin yonetilmesi ve dere islahlar1 ile ilgili yerel mevzuattaki
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi da énemli ve 6ncelikli bir hale gelmistir.Bu konu bazi
akademik calismalarda da ele almmustir. Tarsus Universitesinden Dog Dr. O.Veli Arici ve
Arastirma Gorevlisi Basak Isildakli bu konuyu arastiran ¢ok degerli bir makale yaymlamistir.
Raporun hazirlanmasinda biiyiik dl¢lide bu ¢alismadan faydalanilmistir.

Bir¢ok kentimiz halen, iklim degisikligi ile daha sik ve daha siddetli olarak olusan ani kisa
siireli yagislar ve sellerin tehditi altinda bulunmaktadir.

Bu rapor bu konuda yapilmasi gerekenlere dikkat ¢ekip katkida bulunmak tizere hazirlanmistir
Faydali olmasin1 umuyoruz,
Saygilarimizla

Dursun YILDIZ —26 Kasim 2023

Su Politikalar1 Dernegi Bagkam




YONETICi OZETi VE KISA ONERILER

10.
11.

Iklim degisikligi nedeniyle ani sehir sellerinin sikh@ ve siddeti artmaktadir
Plansiz ,carpik kentlesme ve betonlasma,yetersiz kalan altyapi , kurumlara arasi
yetki karmasasi ve kurumsal yetersizlikler, sel nedeniyle can ve mal kayb1 riskini
arttirmaktadir

Sehir sellerinin risklerini azaltmanin en etkili yollar1 yagmursuyu uzaklastirma
sistemi ve dere 1slahlar projelerinin yapilmasi hizla uygulanmasidir.

Ancak her iki ¢6ziimiin uygulanmasi icin Su Yonetimi kurumlarar asinda bir
yetki gorev catismasi bulunmakta bu da hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir
Biiyiiksehirlerimizin Su ve Kanalizasyon idareleri iilke niifusunun %80’ine su ve
atiksu uzaklastirma hizmeti vermektedir.

Ancak 30 Biiyiiksehirimizin sadece 7sinde yagmursuyu uzaklastirma konusunda
tamamen ayrik sisteme gecilmistir.

Su Enstitiisii tarafindan 3 kez yapilan mukayeseli degerlendirme ¢alismalari, gerek
idari gerekse teknik acidan Biiyiiksehirlerin Su ve Kanalizasyon Idarelerinde
onemli diizenlemelere ihtiyac oldugunu ortaya koymustur.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevi Su ve Kanalizasyon idarelerinin gorevi olarak
tanimlanmustir. Ancak bu gorevin mali sorumlulugunun biiytiksehir belediyelerinde mi
yoksa il¢e belediyelerinde mi oldugu konusunda yerel mevzuatta bir belirsizlik
vardir.Bu da hizmetin aksamasina neden olabilmektedir.

Derelerin 1slah1 gorevi ise DSI'nin ve biiyiiksehir belediyesinin 6zel mevzuatinda her
iki idareye de verilmis bir gorevdir. Bu gorev ortiismesi, hizmetin ifasinda gecikmeye
ve kayitsizliga neden olmaktadir.

Bu belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin

Yagmur sularimin uzaklastirilmasi gorevinin biiyiiksehir veya ilce belediyelerinde
olan mali sorumlulugunun da biiyiiksehir su ve kanalizasyon idarelerine verilmesi
halinde kamu kaynaklar1 daha etkili, ekonomik ve verimli kullamlacaktir. Bu



cergevede biiyiiksehir su ve kanalizasyon idarelerinin hesap verilebilirlik ve sorumluluk
ilkeleri geregi gelirlerinde bir artisa gidilmesi suretiyle yagmur sularinin
uzaklagtirilmas1 gorevinin mali sorumlulugunu da tagimasi yoniinde bir yasal
diizenleme yapilmalidir.

12. Derelerin 1slah1 gorevi yapilacak bir degisiklikle, kentsel alan dahilinde mali kaynakla
birlikte su ve kanalizasyon idarelerine verilmelidir. DSI ve merkezi idarenin ise bu
hususta uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirleyerek denetleyici bir fonksiyon
iistlenmesi yararli olacaktir.

13. Kentsel alan kapsaminda yagmur sulariin uzaklagtirilmasi ile derelerin 1slahi
konusunda tek yetkili teskilatin yasasi yenilenmis, gelirleri arttirilmis ve kapasiteleri
gelistirilmis Biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri olmasi gerekir.

14. Atik su, yagmursularinin uzaklastirilmas: ile derelerin 1slah1 gorevinin su ve
kanalizasyon idarelerince tek elden yonetilmesi, planlanmasi, imal edilmesi, isletilmesi
ve onarilmasi halinde kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve kentsel alan
yonetiminde de bir biitlinliik saglanacaktir

15. Biiytiksehir digindaki illerin su ve atiksu yonetimi yapan idarelerinin de kurumsal
kapasiteleri ve gelirlerinin arttirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

1.SEHIR SELLERI ARTIYOR. “YAGMUR SULARINI UZAKLASTIRMA
KiMIN GOREVi ? ” BELIRSIZLiGi SURUYOR'!
Tiirkiye’de, kent niifusunun hizla artmasi ve yerlesim alanlarinin genislemesi ,iklim degisikligi

,artan kirlilik gibi hususlar, su ve atiksu yOnetimi ile yagmur suyu uzaklastirilmas: gibi bazi
hizmetlerin sunumunun yasal ve kurumsal agidan yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.



Ozellikle iklim degisikligi Tiirkiye 6zelinde birgok kentin yagis rejiminde diizensizlikleri de
beraberinde getirmistir. Buna bagli olarak da bir kentin belirli bir donemde almasi1 gereken
yagisin ¢ok kisa siirede ve ani bir sekilde diigmesi neticesinde altyapi tesisleri bu yogunlugu
kaldiramayacak duruma gelmistir. Plansiz, carpik kentlesme bu sorunlarin temel sebebini
olusturmus ve bircok biiyiiksehir belediyesinde ve 6zellikle de kentsel alanlarda ani sel
felaketleri siklikla yasanmaya baslanmistir Bu sebeple 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde
yagmur sularinin yonetilmesi ve dere islahlart ile ilgili yerel mevzuattaki belirsizliklerin
ortadan kaldirilmasi da 6nemli ve ncelikli bir hale gelmistir.




1.1.Yagmur sularim uzaklastirma SU-KI ‘lerin gorevi mi ?

Yerel mevzuat 6zelinde ise, 2560 sayili Kanuna gore “yagmur sularimin uzaklastirilmasi”
gbrevinin biiyiiksehirlerin su ve kanalizasyon idarelerince (SU-KI) ifa edilecegi hiikme
baglanmistir. Ote yandan bu amagla yapilan biitiin yatirimlarin maliyetinin ise yine ayni
mevzuat kapsaminda “ilgili belediyelerden” karsilanmasi gerektigi de bir “sart” seklinde
diizenlenmistir. Ancak iki kademeli biiyiiksehir yonetim modelinde ise “ilgili belediyelerin”
ilce belediyesi mi, yoksa biiyiiksehir belediyesi mi olacagt hususunda bir agiklik
bulunmamaktadir. Uygulamada ise yagmur sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin kimi
idarelerce ilge belediyelerinden, kimi idarelerce de biiyliksehir belediyesinden alindigi, hatta
baz1 idareler tarafindan ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alanlarinin
tasnifine giderek yagmur sulariin uzaklastirilmasi maliyetinin bu ayrima istinaden her iki
idareden de alindig1 tespit edilmistir.

1.2.Kentlerde ayrik yagmur sistemi uygulamasi yetersiz

Yagmur sularimin uzaklastirilmasi konusunda giliniimiizde giincel mahiyette bir yonetmelik
bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilan ve 23 Haziran 2017 tarih ve 30105
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sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik”; yagmur suyu toplama, depolama ve desarj sistemlerinin
planlanmasina, tasarimina, projelendirilmesine, yapimina ve isletilmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Mezklr yonetmelik ayrica halk sagligini ve giivenligini, ¢evrenin
korunmasini, sistemin siirdiiriilebilir kilimmasini, igme suyu kaynaklarmin suyla tasinan
kirliliklerden korunmasini esas alarak yagmur suyu toplama, depolama ve desarj sistemlerinin
planlanmasina, tasarimina, projelendirilmesine, yapimina ve isletilmesine iliskin usul ve
esaslar1 da kapsamaktadir(1).

| 15.00 N
(Y Zas s S\ \V7gA]
= ; ! t B '%
oot | |
B & v — BC 2al f
= =a A’
sl &2 =2 &l h

Anilan yonetmeligin genel esaslar kisminda, ¢evrenin korunmasi ve sistemin siirdiirtilebilir hale
getirilerek igme suyu kaynaklarinin korunmasi noktasinda 6nemli ilke kararlarmin alindigt
gorinmektedir. Buna gbre, yagmur suyu uzaklastirma sisteminin planlanmasi
asamasinda“ayrik sistemin” tercih edilmesi, bu kapsamda bina ¢atisindan gelen yagmur suyu
ve ylizeysel sulara ait giderlerin atik su parsel bacasina baglanmamasi gerektigi hiikiim altina
alimmistir. Yonetmeligin tanimlar kisminda ise ayrik sistem “atik suyun ve yagmur suyunun
iki ayrt kanalla toplanarak uzaklastirildigt kanalizasyon sistemi” seklinde tanimlanmigstir(1).

Yagis rejimindeki degisikliklerle son donemde yagmur sularmmin ayrik bir sistemler
uzaklastiritlmas1 daha da 6nemli hale gelmistir. Bu da bir¢ok kentte yagmur suyu i¢in ayr1 bir
iletim sistemi yapilmasi geregini ortaya ¢ikartmistir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda, mevzuat uyarinca zorunlu bir hal alan “ayrik
sistem” uygulamasinin biiyliksehir belediyelerinde ne diizeyde gerceklestigi onemlidir. Anilan
konuda Tiirkiye Su Enstitiisii'niin 2022 yilinda yapmis oldugu “Biiyiiksehir Su ve
Kanalizasyon Idareleri Arasinda Mukayeseli Degerlendirme Calismasi™nda 24 su ve
kanalizasyon idaresi tarafindan paylasilan veriler 1s1ginda 7 su ve kanalizasyon idaresinde
tamamen ayrik sisteme gecildigi ifade edilmis olup; 24 idare arasinda ortalama ayrik sistem
oraninin %59 oldugu kaydedilmistir (SUEN, 2022: 129). Ge¢mis yillarin verileri ile
kiyaslandiginda bu alanda onemli bir ilerlemenin kaydedilmedigi gozlenmektedir.

Ayrica 6360 sayili Kanun ile il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunumu da esas alindiginda
anilan oranin 24 biiyliksehir belediyesinin il miilki sinir1 kapsamindaki orani olup olmadig:
noktasinda bir bilgi verilmemistir. Biitiin bu aciklamalar cercevesinde; “ayrik sistem”
uygulamasinin hdlihazirda yetersiz oldugu ortaya ciknugstir.



Ayrica yetkili idarelerin yagmur sularinin uzaklastirilmasi i¢in ayirdiklar1 kaynaklarin biitge
giderine olan oraninin ise hayli diisiik oldugu, bu ¢ercevede stratejik dokiimanlarda ve biitce
icerisinde s6z konusu gorevin ifasina yeterince 6nem verilmedigi goriilmektedir(1).

Bu durum tilkemizde bu konuda yapilacak ¢ok is oldugunu agikga ortaya koymaktadir.
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2.YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASI GOREVi KONUSUNDAKI
BELIRSIZLIK

Bu konuda wverilecek olan hizmetin aksamasi ig¢in uygun bir finansman modeli
yaratilmasinin yanisira gorev ve sorumluluk konusundaki belirsizligin de bir an once
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu konuda yapilan akademik g¢alismalarda asagidaki agiklamalar yer almaktadir (Alic1 2020).

“1981 yilinda yiiriirliige giren 2560 sayil1 Kanunda yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevi su
ve kanalizasyon idarelerine verilmistir. Ancak yapilan yatirimlarin bedelinin ise ilgili
belediyelerden alinmasi hiitkme baglansa da zaman igerisinde “ilgili belediyelerin™ ilce
belediyesi mi biiyliksehir belediyesi mi yoksa her ikisi mi olacagi noktasinda tereddiitler hasil
olmustur. Igisleri Bakanligi, vermis oldugu gériiste “ilgili belediyelerin” ilce belediyesi oldugu
kanaatine varmistir. Ancak daha sonra idari yargi mercileri, ilgili belediyenin altyapidan
sorumlu olan biiyiiksehir belediyeleri olduguna hiikmetmistir. Icisleri Bakanlig1 da bu ictihata
gore goriislinii degistirmistir.

Sayigtay Baskanliginin bu konuda yapmis oldugu denetimlerde iki farkli kanaate varildig
tespit edilmistir. 2016 yili 6zelinde bir denetim raporunda ilgili belediyenin ilge belediyesi
oldugu kanaatine varilirken, bir diger raporda ilgili belediyenin biiyiiksehir belediyesi oldugu
belirtilmistir. Oysa uygulamada ise ilge belediyesi, biiyiliksehir belediyesi veya her ikisinin su
ve kanalizasyon idarelerince muhatap alindig1 da tespit edilmistir. Sayistay Baskanligi daha
sonra idari yargi mercilerinin kararina istinaden yagmur sularmin uzaklastirilmasinda
biiyiiksehir belediyelerini ilgili belediye olarak sorumlu tutmustur. Ote yandan su ve
kanalizasyon idareleri 0zelinde Sayistay’in yaptig1 denetimlerde, agirlikli olarak yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahi noktasinda yapilan giderlerin bir biitiin olarak
degerlendirdigi de goriilmiistiir”

Son olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii’niin bu konuda 6 12 2022 tarihli goriis yazisinda ;

“Biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde; su, kanalizasyon (atiksu), derelerin 1slahi ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasi hususunda her tiirlii hizmeti yiiriitmek, bunlar icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek biiyiiksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon
idarelerinin gorevleri arasinda oldugu, bu konuda ilge belediyelerinin herhangi bir gérev, yetki
ve sorumlulugu bulunmadigi, Su ve Kanalizasyon Idareleri ve Biiyiiksehir Belediyelerinin
gorevlerinin kanunda a¢ik¢a zikredildigi, bu kapsamda alt yapt hizmetleri ve yagmur sularinin
uzaklastiriimasina iliskin gorevlerin swrasiyla Biiyiiksehir Belediyesi ile Su ve Kanalizasyon
Idarelerinde oldugu,

Ote yandan, 2560 sayili Kanunun 25 inci maddesinde yer alan “ilgili belediyeler” ibaresi
bakimindan Kanunla kendisine herhangi bir gorev verilmeyen  biiyiiksehir ilge
belediyelerinin sorumlu tutulmasinin miimkiin olmayacag degerlendirilmektedir.” denmistir.

Bu goriisler degerlendirildiginde yagmur sularinin uzaklagtirilmasi konusunda 2560 sayili
Kanunda yer alan “ilgili belediye” lafzinin karsiligindaki belirsizligin ilgili makamlarin
goriigleri ve yargi kararlar1 dogrultusunda kismen giderildigi goriillmektedir. Ancak “idari

faaliyetlerin belirliligi” ilkesi geregince 2560 sayili Kanunda yer alan ve tereddiide sebep olan
hususlarin bir de yasal diizenleme ile agikliga kavusturulmasi faydali olacaktir.
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3.DERELERIN ISLAHI KONUSUNDA DA YETKi KARMASASI VAR !

DSi’nin ve biiyiiksehir belediyesinin 6zel mevzuatinda “derelerin 1slah1” gérevi her iki idareye
de verilmis bir gorevdir. Bu gorev Ortiismesi, hizmetin ifasinda gecikmeye veya kayitsizliga
sebebiyet verebilecegi gibi ayni anda ve yerde farkli tlizel kisiliklerce ayni gorevin
yapilabilecegi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

6200 sayil1 DSI Kanunu’nun ikinci maddesinde DSI’nin gérev ve selahiyetleri : Taskin sular
ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek, akarsularda islahat yapmak ve icap
edenleri seyrii-sefer haline getirmek; yukarida tekrar edilenleri, tesislerin ¢alistirilma bakim ve
onarimlari dahil isletmelerini saglamak, yukaridaki fikralarda yazili isler olmak {izere tecriibe,
istatistik, arastirma ve her tiirlii istikrat islerini yapmak ve ezciimle topragin cins ve karakterini
yetistirilecek mamiil ve zirai iktisadi faydalari, yukarida yazili islerin her tiirli etiit ve
projelerini yapmak, umum midiirliigii yaptig1 yada tesislerden igletmelerini bizzat islemelerini
saglamak iizere isletmeler kurmak™ seklinde tanimlanmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda derelerin islahi ile ilgili 7. maddesinin ‘r’
bendinde ise bu konu : “Su ve kanalizasyon hizmetlerini ytiriitmek, bunun i¢in gerekli barajlari
ve gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim yapmak” seklinde yer
almaktadir.

\hi
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Aslinda ¢ok belirgin kanuni bir dayanak olmaksizin derelerin 1slah1 gérevi su ve kanalizasyon
idarelerince gergeklestirilen fiili bir gérev haline gelmektedir. Bu gorevin su ve kanalizasyon
idaresinin yOnetimi altinda toplanmasi1 gerektigi yoniindeki kanaatin giderek yayginlastigi
goriilmektedir.

Ancak “Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlar1 6360 sayili yasayla tiim il sinirlarini kapsayacak
sekilde genisletildikten sonra belediyelerin hizmet alani ¢ok genislemistir. Bu nedenle bir¢cok
biiyiiksehirin bu hizmeti mevcut imkan ve kabiliyetle siirdiirebilmesi ¢ok zorlagsmistir.Bu
nedenle bu konuda hizmetin etkin bir sekilde verilmesi ve yetki karmasasi yaratmayacak
sekilde ele alinarak ¢oziilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Su ve kanalizasyon Idarelerinin durumu asagidaki béliimde agiklanmustir.
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4 BUYUKSEHIR SU VE KANALiZASYON IDARELERININ DURUMU(2)

Ulkemiz niifusunun %75’ inden fazlasma hizmet gétiiren Su ve Kanalizasyon Idareleri, 30
biiyiiksehirde kayip sudan, abone hizmetlerine, igme suyu aritmadan, atik suyun geri
dontistimiine,yagmur suyu toplama ve uzaklastirmadan dere yatagi i1slahina kadar genis bir
hizmet yelpazesine icraci kuruluslar olarak su hizmetleri yonetiminde ¢ok onemli bir yer
tutmaktadir.
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Ulkemizde Bilyiiksehir Statiistindeki iller

2014'ten sonra ise biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alani il sinirlarina genisletilmis ve
belde belediyelerinin kapatilmasiyla yalnizca ildeki tiim ilge belediyelerini kapsar hale
gelmistir. Sorumluluk alanlar1 2014’den itibaren ¢ok genisleyene biiyiiksehirlerin  su ve
kanalizasyon idarelerinin (SU KI) iizerindeki sorumluluklar ile birlikte yapisal ve ekonomik
sorunlardan olusan baskilar da artmaktadir.

Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanligina bagli Su Enstitiisii ( SU EN) tarafindan bu idarelerin
hizmetlerini ne derece etkin ve verimli yerine getirdiklerini stirekli ve sistematik sekilde 6lgmek
ve takip etmek amaciyla 3iincii kez yapilmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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SUEN MUKAYESELI DEGERLENDIRME CALISMASI 2020 YILI TEMEL VERI VE GOSTERGELERI

Su Kayip Orani Sayaglasma Orami

4.1.SUEN’in Raporlarindaki Mevcut Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN) tarafindan ,Su ve Kanalizasyon Idarelerinin hizmet ve
performans seviyelerini kiyaslamali sekilde ortaya koymak amaciyla 2017 yilinda baglatilan
“Su ve Kanalizasyon Idareleri arasmnda Mukayeseli Degerlendirme (Benchmarking)”
caligmasinin 3. agsamasinin raporu Haziran 2022°de yayinlanmistir.
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Ulkemizin 29 su ve kanalizasyon idaresinin paylastig1 veriler SUEN tarafindan mukayeseli
degerlendirme calismasi ile analiz edilmistir. Haziran 2022 tarihinde yayinlanan 3. Asama
degerlendirme raporunda asagidaki ¢arpici sonuglar yer almaktadir.

Personel egitimine gerekli onem verilmiyor

Insan kaynaklarmin kapasite gelisimi i¢in yiiksek dneme sahip “personel basina hizmetici
egitim siiresi” icin 28 SUKI’ye ait veri analiz edildiginde; ortalama hizmetigi egitim siiresinin
0.16 saat/personel.y1l oldugu tespit edilmistir. 28 idareden sadece 6’sinin ortalama degerin
iizerinde olmasi, bircok idarenin personel egitimlerine gerekli onemi vermediklerini
gostermektedir.

Biiyiiksehirlerin dortte iiciiniin Su Master Plam1 Yok

Kurumsal stratejik yonetim gostergeleri arasindaki “gecerli olan ve idarece uygulanan bir
master planin varlig1” gostergesi icin bilgi veren 28 idarenin beyanlarina gére master plana
sahip olmayan idarelerin sayis1 21°dir. SUKI’lerin hizmetlerini kisa vadeli ¢dziimler yerine en
az 30 yillik bir perspektifle ve programla hazirlanmis olan bir master plana dayandirmalar
onceliklendirilen konular arasinda yer almalidir.

Basta biiyiiksehirlerdeki SUKI’ler olmak iizere biitiin illerdeki ilgili idarelerin igme suyu, atik
su ve yagmur suyu hizmetlerinin etkin ve ekonomik bir sekilde verilebilmesi igin iyi
hazirlanmis master planlara sahip olmalar1 6nem arz etmektedir. Kurumsal stratejik yonetim
gostergeleri arasindaki “gecerli olan ve idarece uygulanan bir master planin varlig1” gostergesi
icin bilgi veren 28 idarenin beyanlarina gore gecerli ve uygulanan bir master plana sahip
olmayan idarelerin orani1 %75’tir.

SUKi’lerin sadece 9°unda miistakil AR-GE Birimi var

Icme suyu ve attk su konularinda genis arastirma sahasina sahip sektdrdeki AR-GE
faaliyetlerini yayginlastirmak f{izere, yeterli mali ve teknik imkanlara sahip SUKI’lerin
biinyelerinde ayr1 bir AR-GE birimine sahip olmalari ¢cok 6nemlidir.

SUEN tarafindan yapilan ¢aligmada “idarede AR-GE biriminin varlig1” sorgulandiginda, 29
idare arasinda miistakil AR-GE birimine sahip idare sayis1 sadece 9 oldugu goriilmiistiir.

SUKT’lerin enerji ve finansal performans verimlilikleri diisiik

Idarelerin 6zellikle enerji verimliligi ve finansal performans alanlarinda géreceli olarak diisiik
performans gosterdigi goriilmektedir. Idarelerde enerji verimliligi konusunda calismalar
yapilmasi ve Idarelerin yenilenebilir enerji konusunda acil tedbirler almalar1 ve yenilenebilir

enerji kaynaklarmi isletme faaliyetlerinin bir bileseni haline getirmeleri gerekmektedir.

Idarelerin ekonomik ve finansal performansim en énemli bilesenlerinden olan 6zkaynak, gelir-
gider ve tahsilat oranlarini artirmak i¢in gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Ortalama su kayip orani %640
Her ne kadar i¢gme suyu hizmetleri diger alanlara gére daha yiiksek bir ortalama degere sahip

olsa da, bu alanin en 6nemli bilesen gostergelerinden biri olan su kayip orani (%40) halen
yiiksek bir seviyededir. Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarini Kontrolii
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Yonetmeliginde Ongoriildiigii iizere, bu oranin acil bir sekilde %25’in altina ¢ekilmesi
gerekmektedir.

3 SUKI tamamen yeraltisuyu cekiyor

SUKI tarafindan paylasilan veriler analiz edildiginde; yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklari
oranlarinin sirastyla ortalama %359 ve %41 oldugu goriilmektedir. 3 idare tamamen yiizeysel su
kaynagi, 3 idare ise tamamen yeralti su kaynagi kullandiklarini bildirmistir.

4.2 SUKT’lerin performansi ve siirdiiriilebilirligi kritik seviyede

Calisma kapsaminda; su ve kanalizasyon idarelerin yeterliligi ve etkinligi, kurumsal
basarilarinin ve siirdiiriilebilirliklerinin  temelini olusturan 7 O©nemli alt kategoride
sorgulanmustir.

Kurumsal, ekonomik ve finansal, miisteri hizmetleri, enerji verimliligi, icme suyu
hizmetleri, atiksu hizmetleri ve cevre olmak iizere belirlenen tematik kategoriler, farkli
faaliyet alanlarinin performanslarmi ayri1 olarak degerlendirebilmek ac¢isindan oldukca
onemlidir. Farkli kategorilerde analiz edilen idareler ayni1 zamanda biitlinciil agidan olusturulan
endeks dahilinde de toplam puana gore bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tiirkiye genelinde degerlendirme yapilan 28 idare i¢in ortalama U. Apgar Endeksi puan1 2020
yilt i¢in 8,32 olarak belirlenmis olup, bu deger, endeks skalasinda kritik seviyeye karsilik
gelmektedir.

SUKI’lerin Performansinda ilerleme yok

Bu deger, 2017 yili verileriyle hesaplanan en son mukayeseli degerlendirme ¢aligmasinin
ortalama degeri olan 8,44 ile kiyaslandiginda, sektdrde genel performans bakimindan bir
ilerlemenin kaydedilemedigi goriilmektedir.

Bu calisma kapsaminda SUKI’lerin 7 performans kategorisindeki performans durumlarini
gostermek tizere gelistirilen Performans Alanlar1 Endeksinin sonuglari, en diisiik performans
gosteren ii¢ alanin enerji verimliligi, ekonomik-finansal ve atiksu hizmetleri alanlari
oldugunu gostermistir.

4.3.SUKI’lerde 6nemli diizenlemelere ihtiyac var

Ulkemizdeki SUKi’ler su ve atiksu konusunda iilke niifusunun %80’ine kamu hizmeti
vermeleri ve imtiyazli kamu tekelleri olmalar1 nedeniyle, performanslarinin mukayeseli
degerlendirme caligmasi olduk¢a 6nem tagimaktadir.

SU-EN tarafindan 3 kez yapilan mukayeseli degerlendirme ¢aligmalar1 gerek idari gerekse
teknik acidan kurumlarda 6nemli diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu ortaya koymustur.

Ulkemizdeki SUKI’lerin, ortak sorunlarina hizli ve diisiik maliyetli ¢dziimler gelistirmek,
egitim/ sertifikasyon faaliyetlerini yiiriitmek, uygulamali ortak AR-GE calismalar1 yapmak,
bilgi ve tecriibe paylasimini desteklemek iizere yasasinin ve kurumsal yapilarinin TBMM’ye
sunulmak iizere hazirliklar1 yiiriitilen Su Yasasi taslagi da dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesinde biiyiik fayda bulunmaktadir.
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5.GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Farkl1 tiizel kisiliklerin ayn1 hususta gorevli olmalar1 halinde; hizmetin ifasinda her iki idarece
kayitsizlik gosterilebilecegi gibi anilan idarelerin ayni alana miidahale etmeleri de s6z konusu
olabilmektedir. Gerek yerel yonetim birimleri arasinda gerekse de merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki hizmet Ortiismesinin/¢akismasinin sebebiyet verebilecegi sorunlarin
giderilmesi i¢in

e Tek bir hizmetin belirli bir alan kapsaminda sadece bir tiizel kisilige gorev olarak
verilmesi,

e Gerekli mali kaynagin da aktarilarak bu hizmetin ifasinda ilgili idarenin uyacagi usul
ve esaslarin belirlenmesi ve

e Bu kurallara istinaden bu idarenin denetlenmesi gereklidir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi gérevinin mali sorumlulugunun da biiyiiksehir belediyeleri
yerine su ve kanalizasyon idarelerine verilmesi halinde kamu kaynaklar: daha etkili, ekonomik
ve verimli kullanilacaktir. Mevcut durumda, biiyiiksehir belediyeleri sadece yagmur sularinin
uzaklagtirllmasi yatirnrminin maliyetini su ve kanalizasyon idaresine Odemekte veya
mahsuplasmakta, ancak s6z konusu yatirnmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine
getirilip getirilmedigi konusunda bilgi sahibi olamamaktadir. Boylece biiyiliksehir belediyeleri;
planlama, imalat, isletme ve bakim siirecleri igerisinde yer almadigi bir yatirimin mali yiikiini
cekmekle birlikte olast kamu zararlarina sebebiyet verecek fiillerin de dolayli olarak muhatabi
haline gelebilmektedir(1).

Bu ¢ercevede su ve kanalizasyon idarelerinin hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri geregi
gelirlerinde bir artisa gidilmesi suretiyle yagmur sularmin uzaklastiritlmasi goérevinin mali
sorumlulugunu da tagimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tek elden planlama ve uygulama gerekli

Su temini sehir sebekeleri , atik su, yagmursularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahi
gorevinin Biiyiiksehir Belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tek elden planlanmasi, insa
edilmesi, isletilmesi ve onarilmasi halinde bu is ve islemler bir biitiinliik igerisinde
gergeklestirilebilecektir(1).

Nitekim bu konuda higbir yetki karmasasina izin vermeyecek sekilde yapilacak bir yasal
diizenleme ile birgok altyapi hizmetinin ayni1 kurum tarafindan entegre bir sekilde planlanmasi
ve ingas1 sonucunda; yatirim maliyetleri azalacak, boylece kamu kaynaklar: daha ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmis olacaktir.

Ayrica su, atik su, yagmursularinin uzaklastirilmas: ile derelerin 1slah1 goérevinin su ve
kanalizasyon idarelerince tek elden yonetilmesi, planlanmasi, imal edilmesi, isletilmesi ve
onarilmast halinde kentsel alan yonetiminde de bir biitiinliik saglanacaktir.

Bunun yanisira s6zkonusu altyapi hizmetlerinin biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon
idarelerince tek elden planlanmasi ,uygulanmasi, bakim ve onarimi ,isletimi ve yonetilmesi
yoOniinde bir diizenlemenin yapilmasi halinde, genel biitce vergi gelirleri iizerinden aktarilan
mevcut payin artirillmasi yoluna gidilebilmesi de miimkiin olabilecektir. Bu da aciliyet
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gosteren bu yapilarin hizla insa edilmesi konusunda gerekli finansmanin saglanmasini
kolaylagtiracaktir.

Bu cercevede kentsel alan kapsaminda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahi
konusunda tek yetkili tegkilatin su ve kanalizasyon hizmetini ifa eden 6zel amagli bir ihtisas
kurulusu hiiviyetindeki yasasi yenilenmis ve kapasiteleri gelistirilmis su ve kanalizasyon
idareleri olmas1 gerekir.

DSi’nin ve biiyiiksehir belediyesinin 6zel mevzuatinda “derelerin 1slah1” gérevi her iki idareye
de verilmis bir gorevdir. Bu gorev Ortiismesi, hizmetin ifasinda gecikmeye veya kayitsizliga
sebebiyet verebilecegi gibi ayni anda ve yerde farkli tlizel kisiliklerce ayni gorevin
yapilabilecegi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle derelerin 1slahi gorevinin yapilacak bir degisiklikle, kentsel alan dahilinde mali
kaynakla birlikte su ve kanalizasyon idarelerine verilmesi, DSI ve merkezi idarenin ise bu
hususta uyulmasi gereken usul ve esaslari belirleyerek denetleyici bir fonksiyon iistlenmesi
yararlt olacaktir.

Sonug olarak; su ve atiksu yonetimi tizerindeki iklim degisikligi, Kirlilik, niifus artis1 ve
kentlere gb¢ baskilar1 siirmektedir. Yonetimin karsi karsiya kalacagi belirsizlikler artmaktadir.
Bu nedenle gerek ilgili kurumlar arasindaki gorev ve yetki ¢akismalari, gerekse kurumsal
altyap1 yetersizlikleri, hizmetin etkili ve verimli olarak yerine getirilmesini engellemektedir.

Bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik yasal diizenlemelerin ve  Biiyiiksehir su ve
kanalizasyon idarelerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin hizla
yapilmasinda biiyiik faydalar bulunmaktadir.

Ulkemizdeki Su ve Kanalizasyon Idareleri( SUKI’ler) su ve atiksu konusunda iilke niifusunun
%80’ine kamu hizmeti vermeleri ve imtiyazli kamu tekelleri olmalari nedeniyle kurumsal
performanslarinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizdeki SUKI’lerin, ortak sorunlarina hizli ve diisiik maliyetli ¢dziimler gelistirmek,
egitim/ sertifikasyon faaliyetlerini yiiriitmek, uygulamali ortak AR-GE c¢alismalar1 yapmak,
bilgi ve tecriibe paylagimini desteklemek yetki ve sorumluluk alanlarini diizenlemek iizere
yasasinin ve kurumsal yapilarinin , TBMM’ye sunulmak tizere hazirliklar ytriitiilen Su Yasasi
taslagi da dikkate alinarak , yeniden diizenlenmesinde biiyiik fayda bulunmaktadir.
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