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Ekonomik Kalkinma ve Ulusal
Guvenlik Unsuru:
Su Kaynaklan

TARIMGUNDEM

Erisilebilir tatl su miktari, ddnyanin toplam su varliginin ylzde Tinden daha az. Yeterli miktarda ve
kaliteli bir suyun varligi, tatl su ekosistemlerinin oldugu kadar, gida guvencesinin ve surddrdlebilir
kalkinmanin, dolayisiyla insanligin geleceginin de temel kosulu.

Su fakiri olma yolunda ilerleyen Turkiye, 25 su
havzasina sahip. Ancak BlyUk Menderes ve Er-
gene havzalarinda kirlilik sorunu 6ne cikarken,
yari kurak iklime sahip Konya kapall havzasinda,
tarimda asirn su kullanimi ve havzalar arasi su
transferi konular 6ne cikiyor. Ulkemizdeki top-
lam nUfusun ylzde 28I Marmara Bolgesinde ya-
sarken, buradaki havzalar toplam su akisinin sa-
dece yUzde 41Uk kismini topluyor. Meric, Ergene,
GCediz, BuyUk Menderes, Burdur GolU, Akarcay,
Konya ve Asi Nehri havzalarinda yuzey ve yeralt

suyu kullanimi, su kaynaklarinin kendini yenile-
yebilme kapasitesini coktan asmis durumda. Bu
durum havzalar Uzerindeki baskiyi arttirarak do-
Jal ekosistemler icin buUyuk tehlike olusturuyor.
2023 yilinin son sayisi olan Kasim-Aralik sayisinda
ozel roportaj konugumuz, Su Politikalari Derne-
gi Bagkani Dursun Yildiz oldu. Su kaynaklarinin
strdurdlebilirliginin hayati &neme sahip oldugu
gunumuzde, sorularimizi yanitlayan Dursun Yil-
diz, su politikalar konusunda su aciklamalarda
bulundu...



Dunyada su kaynaklarinin mevcut durumu nasil?

Su kaynaklarinin dunya yUzeyine, nufusa ve cografyaya
gbre dengesiz bir dagilimi var. Bu nedenle yere ve zamana
gore sonlu kaynaklar olup dinyanin Ortadogu, Kuzey Afri-
ka, Orta Amerika gibi bazi bolgelerinde cok kisitl olarak bu-
lunuyor. Diger yandan bu kaynaklar, dinyada ve Ulkemizde
artan nufus, Kirlilik, kirsaldan kente gog ve iklim degisikligi
gibi etmenlerin baskisi altinda. Bu baskilarla suyun eko-
nomik ve stratejik 6Gnemi daha da arttiriyor. Dolayisiyla su
kaynaklari, Ulkelerin ekonomik kalkinma ve ulusal guven-
liklerini saglama gibi politikalarini dogrudan etkiliyor. DUn-
yada yaklasik T milyar kisi yeterli ve gUvenilir suya ulasma
imkanindan uzak yasiyor. Iki milyara yakin insan da sagliksiz
cevre kosullarinda yasamlarini strdtrtyor. Bu anlamda su
ve sanitasyon guvenliginin saglanmasi kuresel, bolgesel ve
Ulkesel olceklerde dnemini arttirarak strduryor.

Peki Turkiye'deki durumdan bahseder misiniz?

Ulkemiz su kaynaklari acisindan zengin bir Ulke degil ve hiz-
la bolgesel su gerilimi esigine dogru yaklasiyor. DUnyada ol-
dugu gibi Ulkemizde de su kaynaklari, ntUfusa ve cografyaya
gbre dengesiz bir dagilima sahip; ntfusun buyUk bolimu
batida yasarken su kaynaklarimizin blyuk bolimu dogu-
da yer aliyor. Kirsaldan kente goc cok arttigi icin de istanbul,
Ankara ve izmir gibi bUytik kentlerimiz, kendi havzalarinin
disinda su transfer etmek zorunda kaliyorlar. Bazi bolgele-
rimizde yasanan bolgesel kurakliklarin sikligi ve siddeti art-
tik¢a, su ve gida guvenligi de azaliyor. Ayrica yeralti sularinin
gerek asirt cekimi gerekse verimsiz kullanimi sonucunda
seviyesi ve kalitesi giderek dusuUyor. Sularimizin kirlilik sevi-
yelerinde de ciddi artis var. Tablonun butinune baktgimiz-
da Ulkemizde su, miktar ve kalite olarak cok verimli kullanil-
mali ve korunmall.

Su yonetimi denildiginde ne anlamamiz gereki-
yor?

Suyonetimi dedigimizde genellikle suyun miktar olarak yo-
netimi ve cesmelerden veya sulama kanallarindan akmasi
akla geliyor. Aslinda bu su yonetiminin sadece bir bolumu.
Su yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi, da-
grtilmasi, kullaniimasi ve denetlenmesiyle ilgili sUrecleri ice-
rir. Bu kapsamda su yonetimi denildiginde, su kaynaklarinin
gelistirilmesi ile ilgili politik ve teknik kararlar, su haklari ve
su tahsisini dUzenleyen kurallar, cevrenin korunmasi, su ta-
rifelerinin belirlenmesi gibi cesitli faaliyetlerin butln olarak
dustunulmesi gerekir. Su yonetiminin énemli bir gorevi de
suyun kalite olarak korunmasi ve kullanilan suyun, aritilarak
alici ortama tekrar birakilmasidir. Aslinda dunyada artik atik

su kavrami da farkl degerlendiriliyor. Atik su bir atik degil,
aritilarak tekrar kullanilmasi gereken bir alternatif su kayna-
g1 olarak ele aliniyor.

Su neden yonetilmelidir ve suyu nasil yonetmeli-
yiz?

Su, tum canlilar igin yasamsal, ikamesi olmayan ve surek-
li talep edilen, dogdal bir kaynak. Bu nedenle suyun bircok
bolgede sinirli olmasi, kirlenme tehdidi altinda bulunmasi,
sosyo-ekonomik faydalarinin ¢ok buyuk olmasl, ekosistem
dengesinin temel unsuru olmasi, iklim degisikligi nedeniyle
kuraklik ve taskinlarin artmasi gibi nedenlerden dolayi suyu
yonetmek zorundayiz. Aslinda su yonetimi, su kaynaklarinin
surdurulebilir bir sekilde kullaniimasini saglayip gelecek ne-
sillerin bu kaynaklardan yararlanmasina imkan taniyacagi
icin de cok 6Gnemli. Suyu oncelikle bir insan hakki, canl hak-
ki oldugunu unutmadan yonetmeliyiz. Bu nedenle suyu
adil, seffaf, katiimci bir anlayisla, nehir havzasi dlceginde
butunlesik olarak yonetmek zorundayiz.

Su politikalart hangi boyutlarda ele alinmali?

Su politikalari, su yonetiminde temel tercih ve hedeflere
yonelik plan ve uygulamalar olarak tanimlanir. Bu tanimda
da belirtildigi gibi yonetimde baz temel tercihlerde bulu-
nulmall ve hedefler konulmalidir. Bu tercih ve hedeflerin,
suyun tum canlilarin yeterli miktarda ve surekli olarak ulas-
masl gereken bir dogal kaynak oldugunu dikkate almasi
gerekir. Ayrica suyun ekolojik dengenin en 6nemli unsuru
oldugu ve ekolojik dengenin korunmasinin suya bagdl ol-
dugu da su politikalarinin temel tercih ve hedefleri arasinda
yer almalidir.

Su Politikalari Dernegi Baskani
Dursun YILDIZ
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Turkiye, su konusunda bir politikaya sahip mi?

Tarkiye'de uzunyillar ulusal su planive politikasi kapsaminda
birbirinden bagimsiz projeler gelistirildi. Koordinasyon ek-
sikligi nedeniyle projelerde belirtilen sureler icinde sonuca
ulasmakta zorlanildi. Su kaynaklarini gelistirme politikamiz,
oncelikle olusmus olan inhtiyaclarin stratle karsilanmasina
yonelikti ve bu anlayis tek tek proje bazinda uygulamalara
yol actl. Ayrica su yonetiminde arz yonetimi 6ne cikarken,
sosyo-politik faktorlerin etkisi ile talebi duzenleyici mekaniz-
malara yer verilernedi. Yaygin siyasi kadrolasma sonucunda
ise su yonetimi ile sorumlu kurumlarin kimlikleri, hafizalari
ve kurumsal dogru karar alma sistemleri erozyona ugradi.
TUm bu nedenlerden dolayl Turkiye'nin su yonetimi, ku-
rumsal olarak cok basli ve parcall, koordinasyon eksikligi
icinde bir yapi olarak ortaya cikiyor. Bunun giderilmesi ve su
yonetimindeki diger yasal eksikliklerin tamamlanmasi igin
yaklasik 10 yil dnce baslatilan Su Yasasi taslagi hazirlama ca-
lismalarrise hala sonuclanmis degil. Diger taraftan 2011 yilin-
da kurulan Su Yonetimi Genel MUdUrltigu havza dlceginde
koruma, su tahsisi, taskin yonetimi, kuraklik yonetimi gibi
bircok strateji ve eylem planlama raporu hazirladi ancak
mMaalesef bu konuda da uygulamaya gecilemedi.

Turkiye'de mevcut su politikalart durumunu deger-
lendirir misiniz?

Cesitli kurumlarca ayri ayri Uretilen su politikasl ve yatinm
programlari, mukerrer uygulamalara ve kaynak israfina ne-
den olurken, Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi arasinda yetki cakismalari mevcut. Su kaynak-
larinin korunmasit ile ilgili toplumsal farkindalik ise maalesef
yeterli degil. Kurumlar arasi koordinasyon ise oldukca zayif.
Ulkemizde otuz kanun ve ikincil dizenlemeden olusan su
mevzuatl, ok parcall ve havza yonetimiicin yetersiz. Kalkin-
ma odakli arazi kullanimi ve kalkinma kararlari da su kay-
naklarinin korunmasini zorlastiryor. Sorunlarin ¢6zUmMunu
saglayacak, cerceve bir yasal dUzenleme (Su Kanunu) ise
mMaalesef bulunmuyor.

Bu noktada devlet tarafindan hangi adimlar atil-
mali ya da hangi ¢éziimlere ihtiyag var?

Turkiye'nin su yonetimindeki ihtiyacglar dogrultusunda ha-
zirlanan “2018-2023 Ulusal Su Plani” cok kapsamli olmasina
ragmen kurumsal ve yasal eksiklikler nedeniyle uygulama-
ya gecirilemedi. Ulusal su planindaki eksikleri gidermekicin
ise:
Turkiye'nin sahip oldugu su kaynaklarinin gelistirilme-
si ve su hizmetleri yonetimi icin uygun bir finansman
modeline ihtiyac var.
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Ulusal Su Plan’nda belirtildigi gibi Turkiye'de, su politi-
kalarini etkin bir sekilde, havza dlgeginde uygulamaya
gecirecek guclu, kurumsal bir altyapr ihtiyacl var. Bu-
nun, DSI Genel MUdUrigunin meveut bolge muddir-
IUGU altyapisi duzenlenerek hizla olusturulmasi gereki-

eld

Peki 6zel sektore ve STK’ lara yani devlet disindaki
kurumlara hangi goérevler dustyor?

Burada o&zellikle STK'lara, surdUrulebilir su yonetiminin
saglanabilmesi konusunda ¢ok 6nemli gorevier dusuyor.
Sardurdlebilir su yonetimi igin katilimcr su yonetimi anla-
visl kapsaminda yerel topluluklarin, sivil toplumun ve diger
paydaslarin su yonetimi srecine katiliminin tesvik edilmesi
gerekiyor. Sivil toplumun su ydnetimindeki rolu, su yoneti-
mimizin yol haritasi olan 2018-2023 Ulusal Su Planinda soy-
le yer aliyor:

“Su yénetimi konularinda ydrdtdlen faaliyetlere (paydas/
halkin katilimi gibi toplantilar) davet edilen ve katilan sivil
toplum kuruluslar temsilcilerine gorev ve sorumluluk veri-
lerek su yonetimi konularinda toplumsal farkindalik artti-
nlmalicir”

“Politika gelistirme strecine sivil toplum kuruluslarinin kati-
i saglanmalidir”

Goruldugu gibi Ulusal Su Plan’nda sivil toplum kurulusla-
rna dogrudan gorev verilmistir. Bu kapsamda sivil toplum
kuruluslari da calismalara katki koyabilmek icin gerekli ilis-
kiyi kurmali ve kapasite gelistirme calismalariniartturmalidir.

Surdurulebilir su yonetimi ne demek?

Suyun surdurulebilir yonetimi, su kaynaklarini koruma,
gelistirme ve kullanma sUreclerini iceren, mevcut ve gele-



cekteki kusaklarin su ihtiyaclarini karsilamaya yonelik bir
yaklasimdir. Bu yaklasim, ekonomik, sosyal ve cevresel bo-
yutlanyla strdUrulebilir kalkinma ilkelerini su kaynaklarinin
yonetimine entegre eder.

Su konusunda surdurulebilirlik anlayisl, bazen piyasa tara-
findan belirlenen ve bagimlilik olusturan kurallara uyulmasi
olarak degerlendiriliyor. Aslinda sUrdurulebilir su ydnetimi,
tanimlanan kaliplarin disinda suyun adil, hakga, seffaf ve bir
canli hakki olarak yonetimine yonelik, 6zgln kosullara goére
belirlenen kurallarin uygulanmasi olarak ele alinmall.

Su konusunda surdurulebilirlige dair sizin énerile-
riniz nelerdir?

Su konusunda surdUrUlebilir ydnetime dair en temel dne-
rim, su yonetiminde arz yonetimini ve populist anlayisi dne
clkaran mevcut dusunce kaliplarinin kinlmasi ve bir para-
digma degisimine gidilmesi. Diger bircok alanda oldugu
gibi su yénetimi alaninda da disiplinler arasl bir dustnce
kulturt olusturmaya ve teknolojiyi yaygin bir sekilde kullan-
maya ihtiyacimiz var. Ayrica surdurulebilir su yonetimi icin
etkili yasalarin ve yonetmeliklerin olusturulmasi ve su yone-
timinden sorumlu kurumlarin kapasitesinin artirilmasi da
buyUk dnem tasiyor. Havza dlceginde su yonetimi yapacak
etkin ve guclU bir kurumsal altyapr olmadan olusturulan
planlarin, cikarilacak yasa ve yonetmeliklerin etkili bir sekil-
de uygulanabilmesi cok zor olur. BUyUk bir karmasa yaratir.

Suyu tasarruflu mu yoksa verimli mi kullanmaliyiz?

Su verimliligi ve su tasarrufu kavramlari genellikle birbirinin
verine kullaniliyor. Ancak bir kaynadi verimli kullanmak ve
tasarruf etmek uygulamada farklilasan konular. Su tasarru-
fu, kisitl su kullanimina yonelik uygulamalarla ifade edilebi-
lirken, su verimliligi suyun kisitlanmasini degil israfin engel-
lenmesinive azaltiimasiniveya su kullanimindan elde edilen

A

faydanin maksimize edilmesini hedefleyen uygulamalarla
tanimlanabilmekte. Suyu 6ncelikle verimli kullanmaliyiz. Bu
kapsamda kisitli oldugu dénemlerde de tasarrufa 6nem
vermeliyiz. Tarim ve Orman Bakanhgimiz bu yil su verimlili-
i seferberligi baslatti ve bu konuda Degisen iklime Uyum
Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2023-2033) yayinladi. Cok kapsamli hazirlanmis bu planda
su verimliligi soyle tanimlaniyor: “Su verimliligi kavrami ‘bir
drdnudn veya hizmetin Uretiminde en az miktarda su kul-
lanim!' ya da ‘ayni miktarda su ile daha fazla Grtnun ya da
hizmetin Uretilmesi’ olarak tanimlanabilir”

Su verimliligi nasil saglanir?

Ulkemizde israfin engellenmesi ve su kullanimindan elde
edilen faydanin maksimize edilmesini hedeflemeliyiz. Bu
hedefler dogrultusunda Ulkemizde oncelikle icme ve su-
lama suyunda kayip ve kacgaklari dnlememiz gerekiyor.
Bu da bir gesit israf olup bunun énlenmesi icin toplumsal
bilinci arttirma calismalarini hizlandirmaliyiz. Ayrica tarim-
sal sulamada suyu daha verimli kullanan modern sulama
yontemlerine devlet tarafindan verilen tesvikler de arttiril-
mall. Ulusal Su Planimiz hazir. Su Verimliligi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani da yayinlandi. Her iki planda da Ulkemizin
suyunun nasil verimli kullanilacagina dair gok dnemli politi-
kalar ve hedefler belirlenmis. Bu hedeflere ulasabilmek icin
su kullanicilar su kullanim aliskanliklarini gézden gecirmeli,
su yonetiminde yenilik ve teknolojik gelismeleri yakindan
takip ederek, kurumsal kapasitesini arttirmall.

Diger yandan bircok nehir havzasinda suyun kullanimi, ko-
runmasi ve yonetimi ile ilgili planlari da hazirladik. Ancak
simdi bu hazirliklarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin
Yeni Su Yasas! konusundaki eksikligimizin giderilmesi ge-
rekli. Bu nedenle su yasasi taslagi bir an énce TBMM'den
gecirilerek yasalasmall.

Ayrica Turkiye'nin su yonetimi konusunda en énemli eksi-
Ji, havza olceginde etkin bir kurumsal yapinin olmamasi.
Bu konu Ulusal Su Plani'nda da yer aliyor. Suyu ancak nehir
havzasi dlgeginde ve butunlesik olarak yonetirsek, en ve-
rimli sekilde yonetmis ve kullanmis oluruz. Bu nedenle bu
sUreci hizla tamamlamaliyiz.

Savaslarin dogal kaynaklarimiz tzerine etkileri ne-
lerdir?

Savaslar toprak, su ve hava gibi yasamin en temel unsurlari-
na bUyuUk ve kalici zararlar veriyor. Bunu hem bu kaynaklari
kirleterek yaplyor hem de savas yillari boyunca insanlari bu
kaynaklardan mahrum birakarak veya kullanimi kisitlayarak
bUyUk acilar yasatiyor.
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Diger taraftan dunyada en hizli ilerleyen teknoloji, savas (sa-
vunma) teknolojisi. Bu nedenle savaslarda kullanilan silahlar
cok cesitlenirken, insana ve dogal cevreye verebilecegi za-
rarlar da artti. Dolayisiyla insanlara oldugu kadar dogal ¢ev-
remize de savaslarda kullanilan éldurtcu, yakic, zehirleyici
silahlarin cok bUyuk ve uzun déneme yayilabilen zararlari
oluyor. NUkleer silahlardan s6z etmeye gerek bile duymu-
yorum. Onun etkilerinin cok bUyuk ve cok uzun suren bir
felaket oldugunu hepimiz biliyoruz.

Biraz da Su Politikalar Dernegi olarak sizden bah-
sedebilir miyiz?

Su Politikalar Dernegdi 2015 yilinda DSi'den emekli olan Da-
ire Baskan Yardimcilari, DSI Bas Hukuk MUsaviri ve Emekli
BuUyukelciler tarafindan Ankarada kuruldu. Dernegdimiz
daha once 7 yildir, toprak-su-enerji adli grupta birlikte ¢ali-
san ekibin dernek statUsunu almasi seklinde ortaya ciktl.

Su Politikalar Dernegi'nin kurulus amaci nedir?

Su kaynaklarinin gelistiriimesi ve su hizmetleri yonetimi ar-
tik sadece muhendislik bilimlerinin &éznesi olmayip ekono-
mi, uluslararasi iliskiler, cevre, meteoroloji, iklim bilimi, deniz
bilimleri, istatistik gibi disiplinlerin ortak calisma alanidir.
Ortak calisma icin bu disiplinlerden olusacak bir ekibin, bir
Uretim ortaminda bir araya gelerek farkli dustunce kaltard
yaratmasi gerekir. Su Politikalarn Dernedi, bu coklu disiplinli
bilimsel bilgi temelinde bir Uretim ortaminin olusturulma-
sina yonelik, mutevazi bir adim atma amacini taslyarak ku-
ruldu. Dernegimiz bir dustnce Uretim ve egitim merkezi
olma amacini tasiyor seklinde de aciklayabilirim.

Ozetlemek gerekirse iki temel amacimiz var. Bunlardan ilki
bilimsel bilgiye ve arastirmaya dayali analizler yapmak ikin-
cisi ise coklu disiplinli bir anlayis ile uzmanlik alanimizdaki
cozUmlere katkida bulunmak. Bu amaclar dogrultusunda
ulusal ve uluslararasi lcekte su, enerji, gida ve cevre glven-
li§i konularinda farkli disiplinleri bir araya getirmek, bilimsel
ve teknik calismalar yapmak, suyun bolgemizde ve dunya-
da bir baris ve is birligi araci olarak kullaniimasina katkida
bulunmak Uzere calisiyoruz.Ayrica Ulkemizin hidropolitik
alaninda kamu diplomasisi yapma gucunu de arttirmaya
calisiyoruz.

Su Politikalan Dernegi olarak faaliyetlerinizden
bahseder misiniz?

Dernek olarak, Ulkemizin ve dunyanin su gundemini ve
su ile dogrudan iligkili olan enerji, gida ve cevre glvenligi
konusundaki gelismeleri cok yakindan takip ediyoruz. Bu
kapsamda raporlar, makaleler ve aylik bdltenin yani sira
uluslararasi periyodik, bilimsel ve teknik bir dergi de yayinli-
yoruz. Uluslararasi cevrimici webinarlar duzenliyoruz. Ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla birlikte, teknik kong-
reler ve calistaylar duzenliyoruz. llgili kamu kurum ve kuru-
luslarinin dtzenledikleri calistay ve suralara katilarak gorus
ve onerilerimizi iletiyoruz. likokullardan Universitelere kadar
su kaynaklarinin korunmasi ve kullanimi konusunda kon-
feranslar veriyoruz. Televizyon, radyo ve yazili basinda, su ve
iliskili sektorler konusunda toplumsal bilincin arttinlmasina
yonelik yapilan programlara konuk oluyor ve haberlere kat-
kida bulunuyoruz. Uluslararasi toplantilara katilarak gorus
ve Onerilerimizi iletiyoruz.
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