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Cumbhuriyetin su yonetimini incelemek igin 6nce Osmanli’'nin su tarihine bir géz atmak
gerekir. Osmanl’’nin su tarihine yonelik bir arastirma da ilk baskent olan Bursa’dan
baslar. Ancak arastirma ilerledikge bu tarihle ilgli en 6nemli bulgular istanbul’'un su
tarininden elde edilebilir. Cinkl o donemde Istanbul en fazla nifusa sahip ve Os-
manl’nin kurulusundan yaklasik 1,5 asir sonra baskent olan bir yerlesimdir. istanbul
Osmanl yonetiminden 6nce de yuzlerce yil baskentlik yapmigtir. Bu nedenle Osman-
liya baskent oldugu sirada belirli bir altyapiya sahiptir.

istanbul’da o dénemde (st acik ve kapali olarak bilinen tim sarniclarda yaklasik 1
milyon m® su depolanabildigi goriilmektedir. Bu da kisi basina giinde 25 litre su kulla-
nimi esas alindiginda 200 000 kisilik bir nufusun 200 gunlik su ihtiyacini karsilamaya
yetmektedir.

Aslinda Fetih’ten 6nce uzun kusatma donemleri ve depremler ,istilalar geciren Bi-
zans'in birgok su tesisinin yikik ve harap vaziyette oldugu bir¢ok tarihgi tarafindan ya-
zilir.Hasara ugramis olsa da kentte buylk bir nifusa hizmet etmis bir su altyapisinin
bulunmasi Osmanli’'nin igini oldukga kolaylastirmistir. Bu altyapi Fetih'ten hemen 25
yil sonra 5 katina , 50 yil sonra da 7-8 katina ¢ikan Istanbul nifusunun gerek barin-
ma gerek su temini konusundaki ihtiyaglarinin hizla karsilanmasinda énemli bir rol oy-
namigtir. Fetih'ten sonra onarilarak Fatih ve Turunglu suyollari adlariyla anilmaya
baslanan eski kaynaklarin yanisira Halkali sulari da sehre yeniden su vermeye basla-
mistir.

istanbul'daki ikinci 6nemli su altyapi insa hamlesi, sehirde genis capli bir imar faaliye-
tine de sahne olan Kanuni devrinde (1520-1566) ve 6zellikle Mimar Sinan gozetimin-
de 1554-1563 yillari arasinda insaati tamamlanan Kirkgesme Suyollari’nin yapimidir.

istanbul’'un tarihsel gelisim sireci boyunca su konusu hep giindemde kalmis ve hatta
kentin gelismesinde en etken parametrelerden biri olmustur.

Osmanli’da Su Hizmetleri

Osmanli Balkanlari eline gegirdikten sonra Uskip ,Filibe ;Selanik gibi sehirlerde
cesmeler hanlar hamamlar ,Anadolu’da eski beylik merkezlerinde (6rnegin Konya,
Balikesir, Maras, Kitahya, Manisa ,Sivas,Karaman da ¢esmeler,hamamlar gibi su
tesisleri yaptirmistir.Bunun yanisira Mekke ve Medine’ye giden hacilara konaklama
yerinde su temini icin de blyuk gayret gdstermistirKuzey Afrika’da
Misir,Libya,Cezayir ve Tunusta da Osmanli su tesislerine rastlanmaktadir.

Osmanlr’nin su hizmetleri ydnetimi sistemi vakif yapisi altinda siyasi otoritenin yakin
g6zetimi altinda, ancak 6zel vakif hukuku icinde isliyordu. Osmanli Devleti‘nde su
hizmetleri belki de en etkili olarak yerine getirilen kentsel hizmet taradar. Higbir yetki
karmasasina yer birakmaksizin vakiflar bu alanda tek yetkili idiler.

Vakiflar 6zerk kurumlar olarak bu hizmetleri Ucretsiz vermiglerdir.

Osmanli'da su temininde hemen hemen en onemli yeri tutan “Su Vakiflari® o6zerk ve
islami hukukla kurulan hayir kurumlaridir. Sadece Istanbul’da suyollari, cesme ve
sadirvanlari yapmak ve korumak igin kurulmus 1535 vakif vardi.

Cesme ve Sebiller uzun sire  Osmanli su yonetiminin kilit taglari olmustur. 20 yGzy-
lin baginda Istanbul’da hemen hemen her sokakta en az bir tane kayitli gesme bulu-
nur duruma gelinmigtir. Bu donemde Istanbul’daki kayitl cesme sayisi 1553 adettir.
Osmanlrda Bent yapimi Sinan’in Kirkgesme Su yolu projesinden sonra baslamistir.
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Sakalari Osmanli imparatorlugu’nun su neferleri ve ayakli su sebekesi olarak tanimla-
mak mumkundur. 15. ylzyilda kurulan Saka Loncasi, evlere para karsiliginda “su ta-
siyan’kisileri biraraya getirmisti. 19. ylzyilin sonuna kadar, evlere suyu bu loncaya
bagh kisiler tagimistir. Her mahallenin loncaya kayith belirli sayida sakasi bulunurdu.
Yenigeri Ocagr’ndaki su ihtiyaci ise yine sakalar tarafindan karsilanmaktaydi. II. Mah-
mud’un Yenigeri Ocagi’ni kaldirdigi Vak'a-i Hayriye'yle (1826) bu sakalarin adi
“Sebilci”ye gevrilmigtir. Istanbul’da sakalar 1950’li yillara kadar varliklarini strdirmus-
tar.

Vakiflar

Sakalar

Vakiflar, Osmanli‘da kuruldugu gtinden beri ginimuzde belediyelerden beklenen
sehre su getirmek, cesmeler, sebiller, yalaklar ve havuzlar yapmak gibi hizmetleri ye-
rine getirmigtir.

Vakiflar 19. Yuzyilin ortasina kadar Osmanli’ni su temin sisteminin temel diregi ol-
mustur.

Osmanlr’nin son déonemindeki imtiyazl sirketlere kadar su, vakiflar tarafindan yonetil-
mis ve isletilmistir.19. yizyilin ortasinda Osmanli’daki degisim hareketleri ve Avru-
pa’yla artan ticari iliskiler sonucu Osmanli topraklarinda farkh alanlarda faaliyet goste-
ren bircok sirket ortaya ¢gikmistir. Bu sirketlerin neredeyse tamami yabanci sermaye
ile kurulmustur.

Sirket-i Hayriye ve Ziraat Bankasi disinda sermayesi yerli olan sirketlerin kurulmasi
igin 20. Ylzyil'a kadar beklemek gerekmistir. Beyrut ve Istanbul’daki bu iki uygulama-
dan sonra Istanbul’'un Anadolu yakasi, Izmir, Selanik, Bagdat ve Kudus gibi diger bu-
yuk sehirlerinin su ihtiyaglarinin temini dagitimi ve isletimi imtiyazlari da benzer sekil-
de yabanci 6zel sirketlere verilmigtir.

Su Nezareti ve Sehremaneti

Osmanlrda su yonetimi idari yapilanmasinda en st kurum Su Nezareti olmustur. Is-
tanbul'a Ozgu “Evkaf Nezareti “ 1826 yilinda kurulmustur. 1835 yilinda Su Yonetimi
Su Nezareti’'nden Evkaf Nezareti'ne Gecmistir.Osmanli’da Belediye ( Sehremaneti)
1854 yilinda kurulmustur. Evkaf Nezareti ,Sehremaneti’nin kurulup (1854) su konu-
sunda yetkilerinin arttirilmasina kadar su tesislerinin ingsa ve tamiratinda onemli bir yer
tutmustur. Su Nezéreti de 1875 yilinda Sehremaneti’ne aktariimigtir

imtiyazh Sirketler

Osmanlida kentsel hizmetleri imtiyazlar yoluyla anonim sirketlere devretmek 19. ytiz-
yilin ortalarinda baslamis ve devletgilik politikasinin benimsendigi 1930°Iu yillara ka-
dar surmuastar

1882 yilindan baglayarak su hizmetlerinin imtiyaz yontemiyle sirketlere veriimesi yetki-
leri iyice karmasik hale getirmistir. Imtiyaz alan sirketlere bir taraftan su hizmetleri ala-
ninda tekel yetkisi verilirken, diger taraftan vakiflarin yaptigi karsiliksiz su dagitiminin
devami da zorunlu tutulmustur. 19 yuzyilin ortalarinda baslayan imtiyazli sirketlere
dayal politikalar Tarkiye Cumhuriyeti‘nin kurulusundan 10 yil sonra terkedilmis ve bu
imtiyazl su sirketleri kamulastiriimigtir.
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Osmanlrnin Sulama Sistemleri

Osmanli Devleti, 19 ncu Yuzyilda Bati'da meydana gelen sanayilesme devriminin di-
sinda kalmig ve bu sebeple ekonomisi tarima dayal bir 6zellik tagimigtir. Osmanli’da-
ki tarimin ¢ok buyuk boluma kuru tarimdi. Topraklarin ¢ok kiiguk bir bolimunde sula-
ma yapilirdi.Sulanan alanlar 1800’den sonra ayaklanmalar ve bagimsizlik isteklerinin
ortaya ¢ikardigi kargasadan etkilenmis ve givenlik sorunlari nedeniyle de azalmis-
t1.Bu nedenle Imparatorluk I. Dinya Savasindan hemen 6nce sulama alanlarini gelis-
tirmeye galismistir. Bu dénemde Konya’da 50 000 hektarlik bir alan ile 1913 yilinda
da Basra bolgesinde Hindiya Baraji ve genis sulama alanlari agiimistir.Osmanli’da su
kaynaklari 1914 yilinda daha sistemli bir sekilde ele alinmis ve bu yilda Nafia Ne-
zareti yeniden dizenlenmisgtir.

Osmanlr’nin son zamanlarinda yapilan en énemli yatirrm Beysehir Goli’nden Konya
Ovasr’nin sulanmasi projesidir. Konya Ovasinin sulanmasiyla ilgili bilinen ilk proje Ka-
nuni devrinde ortaya konmasina ragmen ¢ok sonra gergeklestirilmistir. Donemin ve-
zirlerinden Koca Haydar Pasa tarafindan hazirlanan sulama projeleri icinde: " Beyse-
hir ve Sugla Godllerini bir kanala birlestirmek Sugla Golu suyunu muhtelif kanallarla
Cumra Ovasi'na akitilarak, Konya Ovasi'nin sulanmasini temin etmek." gibi bir planin
varligr gorulir.Ancak uygulamaya gecirilmemistir.

Arsiv kayitlarinda Mithat Pasa doneminde Bulgaristan ve Irak’ta sulama kanallari yapilmaya baslandigi yer almaktadir.

CUMHURIYET’in SU YONETiMi DONEMLERI

Cumhuriyetin su ydnetimi de aynen Osmanli’da oldudu gibi genel yonetim anlayisin-
dan ve bu anlayisdaki degisimlerden etkilenmistir. Cumhuriyet dénemi su politikalari

karakteristik 6zellikleri acisindan dort donemde incelenebilir.
Bunlarda ilki 1920-1936 yillari arasindaki baslangic dénemidir. ikincisi imtiyazlarin geri alinmasi ve kurumsallasma déne-
mi (1936-1954) , ;
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Uglincl donem su ydnetiminde merkezi kamusal yapi dénemi (1954- 1980),d6rdiincl
donem ise Su yonetiminde yeniden yapilanma donemi 1983-....... dir.

Gen¢ Cumhuriyet bircok ekonomik ,idari ve siyasi zorlukla bogusurken
1929 yilinda ortaya ¢ikan siddetli kuraklik ve kitlik su islerinin dnemini yeniden ve ¢ok
aci bir sekilde hatirlatir. 1929’da Mustafa Kemal Atatlrk bu konuda su acgiklamayi ya-
par ;

“Su Isleri Tegkilati Etiidii heniiz baglangicindadir.lktisadiyatimizin ana tedbirlerinden
olan su igleri umumi idaresi’nin fenni kabiliyet ve kudreti ok saglam kurulmalidir.”

Bu ifade bir bakima Sular Umum Mudurlagd’nan kurulus emridir. o yil “Sular Umum
Muidurlagia” kurulur.

Cumbhuriyetin baslangi¢ doneminde bir taraftan imtiyazli su sirketlerinin su hizmetleri
konusundaki aksamalarla ugrasiimis diger taraftan bu sirketlere verilen imtiyazlarin
Gen¢ Cumhuriyet'e en az maliyetle sonlandiriimasina ¢alisiimistir. Ancak oncelik su
yonetiminin yeni yasal ve kurumsal yapisinin olugturulmasina verilmistir.

TR "
) Nl
" { Toprak o kadar comert ki, dokulen her damla alin terinin karsiligini verir.
¢ Mustafa Kemal ATATORK _*

BASLANGIC DONEMi -Medeni Kanun ve Su Hukukunda Yeni Dénem 1926

17 Subat 1926 tarihinde Medeni Kanun'un kabuldyle birlikte, su hukukunda da yeni bir
donem baglamigtir. Tirk Medeni Kanunu kantonlardan olugan Isvigre'nin Medeni Ka-
nundan uyarlanmigtir

Kuraklik ve Sitma Salgini (1926-1928)

1926-1928 yillar arasi kurakhgin bas gostermesi, sitma salgini ve 1927 yilindaki Tesvi-
ki Sanayi Kanunu’nda etkileriyle, U¢ beyaza; un, seker, pamuk ve U¢ siyaha; kdmdar,
demir, akaryakita oncelik verilmesi dogrultusunda su kaynaklari planlamasi da 6nem
kazanmistir.
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1929 yilinda, 12 yilda harcanmak Uzere su iglerine 100 milyon lira 6denek ayriimistir.
1TL=1.2%). Bu 6denekle, Cubuk | baraji, Ankara OvasI Sulamasi, Bursa Sulamasi, Na-
zilli Ovasi ana kanal agiimasi, Cellat Goli’nin kurutulmasi, Tarsus (Aynaz) batakhgi-
nin kurutulmasi islerine baglanmigtir . Ancak, dunya krizi nedeniyle bu 6denegin ¢ok
az bir kismi kullanilabilmigtir.Ayrilan 100 milyon Lira 6denekten ancak 12 Milyon Lirasi
sarfedilebilmis, 1930-31 Diinya ekonomik krizi gelip ¢atmis, paranin st Su iglerine
verilmemigtir. Bu parayla Duyun-u Umumiye’nin borglari 6denmistir.

Su Etudlerine Baslaniyor.Merkezi Yapi Kuruluyor -1934

1932 yilinda akarsularda kapsamli bir etut galismasi baslatilmis ve bir envanter ¢alig-
masi yapilmistir. Cumhuriyetin ilk baraji olan Cubuk Baraji ise 1936 yilinda tamamlan-
mistir .

1939 yilinda da Nafia Vekaleti’ne bagl olarak “Su isleri Reisligi” kurulmustur

Cubuk Baraji

IMTIYAZLARIN GERIi ALINMASI VE KURUMSALLASMA DONEMi (1936- 1954)

Geng Cumhuriyette kuramsal temelleri 1930°larla atilmis olan, uygulamasi ise 1933
yilinda baglayan beledilestirme politikasi ,1949 yilina kadar devam etmigtir. Imtiyazli
sirketler satin alinmis ve yerine getirdikleri hizmetler belediye igletmelerine verilmigtir.
Bu 20 yillik sure i¢cinde uygulanan politikalar ve olusturulan mevzuat 1980 yilina kadar
devam etmistir.

Tum bu sebeplerle, gerceklestirilen beledilestirme politikasi icinde satin almalar 12 yil
boyunca surmus; toplam 15 farkl kanunla 29 adet imtiyazl sirket kamunun mulkiyetine
gecirilmistir. Belediye isletmelerinin kurulmasi ile birlikte dustnuldugunde, yasal du-
zenlemeler 1949 yilina kadar surmus; genel bir politika olarak ise varligini 1980‘lere
kadar devam ettirmistir

Bu dénem, bir taraftan su yapilarinin insa edildigi diger taraftan da imtiyazl su sirket-
lerinin satin alinarak Belediyelerin sular idaresine devredildigi bir ddnem olmustur.
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Su Politikalarinda Devlet¢i Model 1@.*

Cubuk Baraj’nin tamamlanmasini takip eden dénemde devlet yatirrmlara

devam etmis, Bursa’'da Golbagi Baraji (1938), Nigde'de Gebere Baraji (1941) ingaati baglamisg,
bunlari Van’da Sihke (1948), Eskisehirde Porsuk | (1949) barajlari insa edilmistir. Ayrica bazi
gollerin tanzim projeleri de ele alinmis ve Isparta’da Golcuk, Van’da Kesis, Doni ve Ermenis, De-
nizli'de Isikli, Manisa’da Marmara ve Ankara’da Eymir gdlleri Gzerinde bu kapsamda calisiimistir.
Bu donemde su hizmetlerinin finansman yonu de ele alinmig 1933 yilinda icme suyu, ve kanali-
zasyon hizmetleri icin belediyelere yardim amaciyla belediyeler bankasi kurulmustur. Bu kurulus,
daha sonra adini 1945 de lller Bankasi olarak degistirmis ve 1960 larda, Tortum, Ikizdere, Kova-
da |, Sizir vb tesisler yapmistir.

Ozel tesebbisiin, sanayi yatinmlarinda basarisiz olmasi nedeniyle, 1931 yilinda benimsenen
devletcilik ilkesi geregi, 1934 yilinda, Cumhuriyetin sanayinin ilk planli kurulug evresi olan 1. Bes
Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulmustur. Bu gergevede, enerji Uretimine yonelik su kaynaklari
planlamasi ve sistematik akim olgmleri igin 1935 yilinda 2819 nolu kanun ile Elektrik Isleri Etit
Idaresi Genel Mudurltgu (EIE) kurulmustur. Idare ilk olarak Keban Projesi ile etlitlere baglamis,
Firat Nehri Uzerinde gozlem istasyonlari kurmustur .

1937 yilinda Sular Umum Midirligi adini, personel (cret politikasi nedeniyle, Su isleri Reisligi
olarak degistirmistir 1945 sonrasi Marshal yardimiyla su kaynaklari gelistirme ¢abalari 6nem ka-
zanmig, Seyhan ve Sakarya nehri Uzerinde etltlere baslanmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan sonra da su kaynaklarinin gelistiriimesi icin kurumsal yapinin olustu-
rulmasina devam edilmistir. Clnkd ilk 20 yil mevcut kurmsal yapilarla hizmet verilmek durumun-
da kalinmigtir. Ornegin Cumhuryetin meteorolojik gozlemlerinin 6nemli bir kismini, resmi yazis-
malarda "Maarif Vekaleti Hey'et ve Fiziki Arzi Istanbul Rasathanesi" adini kullanan Kandilli Ra-
sathanesi yapmigstir. Baslangigta yalnizca iklim istasyonu olarak ¢alisan bu kurulus sonralari, bir
astronomi rasathanesi olma c¢abalarina girmistir. Bunun yaninda Tarim, Milli Savunma ve Bayin-
dirlik bakanliklari kendi meteorolojik gozlem istasyonlarini kurmuslardir . 1937 yilindan sonra
3127 sayili kanunla Basbakanliga bagh Devlet Meteoroloji Umum Mudurligu kurulmustur.1950 li
yillarda ¢cok amagli projeler yapiimasi gundeme gelmistir, Etibank ve EIE nin katkilariyla Sakarya
Nehri Uzerinde Sariyer Barajinin (enerji amagli), yapimina baglanmistir

1953 yilinda yirirliige giren 6200 sayil "Devlet Su isleri Umum Mudirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun" ile Turkiye Cumbhuriyeti'nin su ve toprak kaynaklarinin gelistirimesinde gok
onemli bir rol tstlenen DSI Genel Mudurligu kurulmustur.

Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Sulama

1925 yilinda “Su idarelerinin Taksimat, Tegkilat ve Vezaifi Hakkinda Taliat” adli Kanun Kabul
edilmigtir. 1926 - 27 - 28 yillarinda pes pese gelen kuraklik Ulke igin bir felaket olmustur.Ancak
kurumsal yapiyi olusturma g¢abasi iginde olan ve finansman bulma konusunda zorluklar yasayan
Cumbhuriyet dénemi bu konudaki planlarinin ilk sonuglarini 1939°dan itibaren almaya baslamistir.

ilk sulama sebekeleri icin 1939 yilinda Adana Seyhan Regilatérii, 1941 de Emiralem, Adala Re-
gulatért,, Alemdar, Goksu ve Porsuk Regulatorleri bitirilmistir. 1943 ten sonra bitirilen Gediz,
Emiralem, Comlekgi, Adala, Feslek, Seyhan, Berdan Gimenek, Beysehir Goll, Postalci, Alem-
dar, Goksu, ve Porsuk regulatorleri ve sulama sebekeleri sulama altyapisinin énemli kilometre
taslari olmustur. Amasya Cazibe sulamasi 1945 de tamamlanmistir.

Daha sonra Seyhan Baraji ve Asagi Seyhan Sulamasi, Sakarya Irmagi Uzerinde yaptirilan c¢alig-
malar, Sariyar barajinin Ingsasi gergeklestiriimistir. O donmede tamamen yerli kaynaklarla baglanip
bitirilen Almus, Kesikkopru barajlari, Seyhan, Ahmetli, Kopragay, Maras Sulamalari 6nemli proje-
leridir.

Bu projeler tamamlanirken ikinci Diinya Savas! bitmis, savaginin getirdigi yikimlari temizleyerek
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savasin izlerini silmek ve hizli kalkinmayi saglamak i¢in tum dinyada bir ya- 10\.*

ris baslamistir.Bu dalga Turkiye'yi de 1950 lerde ¢ok amacl su kaynaklari
gelistirme projelerine yoneltir.Cumhuriyetten o glne kadar olusturulan su
yonetimi kamu kurumsal yapisi artik daha hizli galismak zorundadir.

SU YONETIMINDE MERKEZi KAMUSAL YAPI DONEMi (1954- 1980)

Tarkiye’'de su kaynaklarinin gelisimi ve korunmasi ile dogrudan ve dolayh olarak ilgili olan cesitli
kamu kuruluglarinin 1954 yilindan itibaren dnce merkez daha sonra da tasra teskilatlari kurul-
mustur.Bu donemde su yonetimi merkezi kamusal bir yapi olusumu igine girer ve en verimli done-
mini yasar.

Cubuk Baraji

DSi Genel Miidiirliigii’niin Faaliyetleri

1954 yilindan sonra orta vadede su yonetimi konusundaki yatirnmci kurum ve kuruluslar; Devlet
Su Igleri Genel Mudurligu, Elektrik Isleri Etud Idaresi, Cevre ve Orman Bakanlhigi, lller Bankasi
olarak ortaya gikar. Baslica izleyici-denetleyici kurum ve kuruluslar ise; Tarim ve Koyigleri Ba-
kanhgi, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurlugu, Il Ozel Idare MudurlUkleri, Belediyeler, Cevre
ve Orman Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Ozel Cevre Kurumu Baskanligi, DPT
Mustesarligi, DIE ve Universitelerdir.

Bunlarin arasindan Devlet Su igleri Genel Mudurligl, su kaynaklarinin planlanmasi, gelistiriimesi
ve yonetiminde ana sorumlu kurulustur.

ilk 5 Yillhlk Kalkinma Plani

DSIi, 1960 yilinda ilk 5 yillik kalkinma planinina ¢ok bilyiik katkida bulunmustur Tirkiye 26 havza-
ya ayriimis ve 1953 yilinda Seyhan Baraji (sulama, taskin kontroli ve enerji amacli) yapimina
baslanmigtir

Asagi Firat Projesi

1961 yilinda Diyarbakir da Firat Planlama Amirligi kurulmustur. Bu karar bdlgesel bir planlamaya
gegise de oncelik etmistir. Bu amirlik 1964 yilinda Firat havzasinin sulama ve enerji potansiyelini
belirleyen" Firat Havzasi Inkisaf Raporunu”, 1966 yilinda "Asagi Firat Inkisaf Raporunu" hazirla-
mig, benzer ¢alismalar Dicle nehri icinde devam ettirilmistir. 1966 yilinda Keban Baraji ingaatina
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baslanmistir . 1977 yilinda suya dayali bir entegre bolgesel kalkinma projesi ‘ , x
olan Guneydogu Anadolu Projesi, baslamis ve Urfa Tuneli kazilmaya bagslan- { 7
mistir

1963 yilinda 4951 sayili yasa ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhgi kurulmus, 1965 yilinda. Yol
Su Elektrik (Y.S.E) ve Toprak Su Genel Mudurltkleri bu Bakanliga baglanmistir . Bu kuruluslar
yapisi, adi ve bagl oldugu bakanliklar zaman i¢inde degismis olsa da, bu donemde kirsal kesi-
min yani koylerin kalkinmasina énemli rol oynamiglardir

Su Hizmetlerinde Ozel Sirketler Modeli

Kuresel Olgekte gelistirilen su hizmetleri yonetimi politikalarinin ana ekseni mevcut kamu kurum-
larinin gorev ve sorumluluklarinin bir bolumunun 6zel sirketlere devredilmesi olarak ortaya ¢ik-
migstir. Bu politikalar tlkemizde de 1980 li yillarda uygulama alani bulmustur

Biiyiikkentlerde Su ve Kanalizasyon idareleri Kuruluyor ! 1981

Boylelikle, 1980 lere kadar devam eden iller bankasi odakli model degiserek, sektdriin dogrudan
buayuksehir belediyelerinde kurulan su genel mudurluklerine birakildigr dis kredi imkanlarina yo-
nelimler baglamistir

Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu Kuruluyor ! 1984

1980' li yillarin ortasinda, devletin kugultilmesi, gereksiz israftan kaginilmasi gibi bir takim politi-
kalarla bazi bakanliklar birlestirilmig, bazi kuruluslar lagvedilmistir. Bu dizenlemeler gergevesinde
Toprak su, Yol Su Elektrik (YSE) ve Toprak Iskan Genel Mudurlikleri 1984 de lagvedilerek Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu (KHGM) olusturulmustur. "Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurlagu
de ( DMI) yeniden diizenlenmistir.1991 yilinda Cevre Bakanhgi Kurulmustur.

TURKIYE’DE 1980 SONRASI SU HiZMETLERiI YONETIMINDE NEOLIBERAL POLITIKALAR

Bu dénemde kamu yonetiminin degisim ve yeniden yapilandiriimasina iliskin dontusumler gergek-
lesmistir. Bu donem kamu yonetiminin ve kamu faaliyet alaninin 6zellikle ekonomik nitelikli olan-
lardan baslayarak kugulmesi donemi olmustur.

2010 yihnda Su Yoénetimi Genel Mudurligu kurulmus ve nehir havzasi 6lgedinde koruma, yone-
tim, su tahsisi, kuraklik, iklim degisikligi gibi eylem planlarinin yapilmasina baglanmistir. Boylece
bu alanda 6zellikle havza planlari konusundaki eksikliklerin gideriimesi agisindan onemli bir adim
atilmis olunmustur. 2011 yil Temmuz ayinda 645 sayili KHK ile Orman ve Su igleri adi altinda
yeni bir bakanlik kurulmustur.

Su Uzerine kuresel neoliberal politikalar Turkiye ‘de de etkisini 1990’ yillarin ortalarinda goster-
migtir. Antalya ,lzmit gibi kentlerde birka¢ uygulama alani bulmus fakat bu kentlerde de yapilan
s6zlesmeler tahkimle sonuglanmistir.

GENEL DEGERLENDIRME
Osmanl doneminde su yonetimi ve Cumhuriyet’e gegis

Osmanli imparatorlugu déneminde su hizmetlerine vakiflar damgasini vurmus,su hukukunda ise
islam Hukuku etkisinin agirigi ile Cumhuriyet dénemine kadar daha sabit bir gizgi izlenmistir.
Cumhuriyet déneminin basinda su hukuku kismen de olsa Mecelle’den etkilenmigtir. Osmanli
doneminde su tesisleri yapip vakf etmek en bluyuk bir dini ibadet olarak sayilmis ve bu sebepten
su tesisleri hizla geligsmigtir.

Osmanlrda suyun ilahi bir nimet olarak kabuli nedeniyle, su politikalari da bunu dikkate alarak
sekillendirilmigtir. Su Uzerinde 6zel bir mulkiyetin s6z konusu olmamasi ve Kigilerin ancak kullan-
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yuruttlmuastar. Eskiden gelen kullanimlara saygili olunmustur. Bu hak kulla-
nim duzeyinde kalmakla birlikte, devlet izni ile verilmis ve fetvalarla devredil-
mistir.

Islam Hukuku, Osmanli donemi su hukukunun diizenlenmesinde énemli bir rol oynamistir. Sula-
rin kullanma esaslari devlet yonetimince yurutlilmis ve ortaya cikan hukuki sorunlar fetvalarla
¢ozumlenmeye calisiimistir. Kullanma bigimleri ise fermanlarla dizenlenmistir.

Osmanli'nin batili anlamda dizenledigi ilk kanun 1856'daki Islahat Fermani’yla ortaya gikmistir.
Islam hukuku, 6rf ve adetlerin bir nizama konulmasiyla olusturulan bu kanun “Mecelle” adiyla da
bilinmektedir. Mecelle, yeralti ve yerUstu sularini kamu mal saymakla beraber, suyun kullanim
hakkini da benimsemistir. Dogal kaynaklardan firsat esitligince yararlanmayi emek ve calisma
esasina gore duzenlemistir. Osmanli’da yazili su hukukunun olusumunda etkin bir rol oynayan
Mecelle 1879 ile 1926 arasinda yururltkte kalmistir.

Osmanli’'nin su hukuku ve teskilati bircok ydnden Osmanli’'ya hatta daha da dzel olarak istanbul’a
0zgu bir karakter tasir. Celik, Osmanli’nin su politikalarinin belirgin karakteristiklerinden birini
onun kamu tegkilati ve gorevlileri ile 6zel tesebblsu ve bireyleri birgok alanda bulusturmasi ola-
rak aciklamaktadir(1).Bu aciklamadan da anlasilacagi Gzere Osmanli’da uzun slre su hizmetleri
denince salt yerlesim merkezlerine igme ve kullanma suyu verme hizmeti anlasiimig, sulama su-
yu temini ve dere 1slahi gibi konular ¢ok one ¢ikmamistir.

Osmanl su yonetimi Fatih Sultan Mehmed’ten sonra 6zellikle Tanzimat'la birlikte Ust yonetimde
koklu degisikliklere ugramigsa da suyollarinin ingasinda, tamirinde bakim ve su tevziinde takip
edilen yol ve yontem ile alt dlizey gorevler ayni kalmigtir. Osmanli’nin koydugu sularla ilgili ka-
nunlar Osmanlr’nin ¢éklistinden sonra bazi Ortadogu Ulkelerinde daha yakin zamanlara kadar
uygulanmigtir(2).

Tarkiye Cumhuriyeti’nin su yonetimi yapisi ise 1920 de Nafia Vekaleti’nin kurulmasi ile olusmaya
baslamistir. Daha sonra 1925 yilinda “Su idarelerinin taksimat teskilat ve vezaifi hakkinda talimat”
la Nafia Muduriyeti Umumiyesine bagli Sular Fen Heyeti Mudurlagd’ olusturulmustur.1926’da Me-
deni Kanun'un kabuluyle birlikte, su hukukunda da yeni bir donem baslamistir.

Medeni kanun sulari, umuma ait sular ve 6zel hukuk veya mulkiyet konusu sular olmak Uzer ikKi
gurupta incelemigtir. Daha sonra imtiyazli sirketlerin devralindigi ve su yonetimi ile ilgili kamu ku-
rumlarinin olusturuldugu bir “Merkezi Kamu Yonetimi” agirhkh bir doneme girilmistir. Bu yapi
1980’li yillarin basinda 6zellikle igme ve kullanma suyu agisindan 6zel sektorin su hizmeti ver-
mesi igin gesitli katilim modellerine agiimigtir. ( Hizmet Sézlesmeleri, Yonetim Sozlesmeleri, Yap
islet devret, Imtiyaz hakki devri, Varlik satisi ile 6zellestirme vb gibi ).Bu noktada bugin su yéne-
timi acisindan tarihimizin tekerrar ettigini sdyleyebiliriz. Cinkd 1870’li yillarda Dersaadet Sirketiy-
le baglayan imtiyazli ddnemden sonra yaklasik 60 yil kamu eliyle yonetilen su hizmetleri yonetimi
0zel sektor katilimina agik bir hale getirilmistir.

Cumbhuriyet’ten Bugiine Su Politikamiz

Ulkemizde Cumhuriyetten sonra su yonetimi ve kullanimi planlamalarinin yapiimasinda, koruma
onlemlerinin belirlenmesinde ve denetiminde kamu agirlikli merkezi bir yapi olusmustur. Su kay-
naklarimizi gelistirme politikamiz ise olugan su talebinin proje bazindaki uygulamalarla bir an on-
ce kargilanmasi seklinde olugsmustur.

Aslinda Cumhuriyet’'ten bu yana gerek Hidroelektrik Enerji Uretimi gerek icme ve kullanma suyu
saglanmasi ve gerekse tarimsal sulama ve sanayi suyu konusunda ¢ok buyuk bir gelisme katedil-
mistir. Bu gelismenin kararli adimlari Cumhuriyetin kuruldugu vyillardaki tim zorluklara ragmen
cok akilci bir sekilde o zamanlarda atilmis ve personelin 6zverili galigmalariyla uygulamaya gegi-
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proje uygulama ve igletme alanlarinda tlkemizin ¢ok énemli bir deneyim ve
birikim kazanmasina imkan tanimistir.

Cumbhuriyetin baslangi¢c déneminden buglne kadar yaklasik 6,5 milyon hektar alan sulamaya
aciimis, hemen hemen igme suyu goturulmedik yer kalmamistir. Bu gelisme sonrasinda Turkiye,
sulanabilecek alan blyukligtine kiyasla sulanan alan buyukliginde dinyada 9’uncu siraya gel-
migtir. GAP ,KOP ,DAP adlarinda Turkiye'nin kaderini degistirebilecek suya dayali 3 buyuk kal-

e

S A S %

kinma projesi bagslatiimigtir. Osmanli déneminde de goruldiga gibi Cumhuriyet déneminde de
belirli periyotlarda siddetli ve hafif Meteorolojik kuraklik donemleri yasanmigtir.

Bu nedenlerle Ulkemizde su depolayabilmek i¢in blytk sulama,igmesuyu ve hidro elektrik eneriji-
si barajlari ve goletleri yapiimistir.2020 yil itibariyle bu baraj ve goletlerde 186 milyar m3 toplam,
92,4 milyar m3 de her an kullanilabilecek(aktif) depo hacmi yaratiimistir. TUrkiye, Cumhuriyet d6-
nemi boyunca gercgeklestirdigi Hidroelektrik Eneriji tesisleriyle bugun tukettigi yillik elektrigin yakla-
sik dortte birini su’dan karsilayabilme durumuna gelmistir.

7 Mayis 1938 -ATATURK Cubuk Barajinda

Cumbhuriyet tarihinin isletmeye acilan ilk baraji 1936 yilinda tamamlanan Cubuk 1 Baraji su anda
rekreasyon amaciyla kullaniimaktadir. 2020 yili sonu itibariyle 880 baraj ve 538 golet isletmeye
acimistir.
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2021 yih itibariyle DSI Genel Mudirligi’niin akarsular Gzerinde 1351 adet akim gézlem is-
tasyonu, 90 adet gol gozlem istasyonu, 156 adet meteoroloji istasyonu, 260 adet kar istas-
yonu, 155 adet sediment olgum istasyonu olmak uzere toplam 2012 adet gozlem istasyonu
bulunmaktadir. 1030 AGI anlik ( otomatik) olarak izlenebilmektedir. 99 yilda gelinen bu asa-
ma igin emegdi gegen herkesi kutlamak gerekir.

Su kaynaklari ydonetimimize bakildiginda yakin gegcmise kadar kamu ydnetimi icinde merke-
zi yonetimin agirhigr bulundugu gorulir. Merkezi politikalarin uygulanmasi ise merkezi yone-
tim-yerel yonetim isbirligi ile gergeklesmistir. Bu politikalar daha ¢ok olugsmus ihtiyacglarin bir
an once kargilanmasina yonelik olarak havza i¢inde proje bazinda uygulamalara neden ol-
mustur. Yani su yapilari havza butunu icinde degil daha ¢ok tekil olarak proje bazli ele alinip
insa edilmistir. DSI Genel Midiirligii havza bazinda érgiittenmesine ragmen genis olarak
havza bazinda uygulamalar yapamamistir. Su, birgok ekonomik sektorde temel bir girdidir.
Bu nedenle sektorel kurumlar kendi sektorlerine iligkin sorunlara yerel olgekte ayri ayri egi-
lerek esgldum olmadan sorunlara ¢ézim aramiglardir.

Aslinda bu donemde bazi kurumlar yasal olarak yetkilendiriimis olsa da genel anlamda mer-
kezi kamusal bir su yonetimi yapisi vardir. Ancak bu yapi da kendi i¢cinde buyuk zaafiyetler
yasamis ve erozyona ugramistir. Bu nedenle de hantallasmis ve sonug¢ alma becerisi azal-
mistir.

Bu da merkezi kamusal bir yapi olmasina ragmen su yonetimini butinlikg¢u bir anlayistan
uzaklastirmis ve kurumlararasi koordinasyonu zorlastirmigtir.

Aslinda 1980’den sonra su ve kanalizasyon hizmetleri yonetiminde belediyeler dizeyinde
de iki farkli ydnetim modeli olusmustur. Orta ve klglk dlcekli belediyelerde bu hizmetler be-
lediye bunyesi icinde yer alan hizmet birimlerince yuratilmasttr. Bunlar dogrudan belediye-
ye bagh katma bitgeli kuruluslardir. Yaklagik 3200 adet belediyede hizmetler bu birimlerce
verilirken 6nce Istanbul’da daha sonra da diger Blyuksehir Belediyelerinde Su ve Kanali-
zasyon Genel Mudurltkleri kurulmustur. Bu Genel Mudurltikler daha sonra Buyuksehir sta-
tustundeki 30 kente yayginlagmigtir. Bu yaplilar tuzel kigilikleri olan yapilar olup su ve kanali-
zasyon hizmetlerini yapmak ya da yaptirmakla yetkilendirilmistir. Bu yetki daha ¢ok bu hiz-
metlerin 6zel sektore yaptiriimasi yonunde kullaniimaya baslanmigtir.

o 0 et
SN / & .
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Cumbhuriyetten sonra 6zellikle 1980 li yillarda agirlasan (3) bu sorunlara ragmen bu donem
boyunca su kaynaklarimizin gelistiriimesinde 6énemli ve etkili adimlar atiimistir. Cumhuri-
yet'ten bu yana su ydnetimi konusunda olusan merkezi kamusal idari yapiya son 20 yilda
bircok kurulus eklenmigtir. Su yonetiminde yetkili olan kuruluslarin artmasi koordinasyonu
zorlastirdigi gibi buyuk bir yetki karmasasi da dogurmustur.

Ulkemizde 21. Ylzyilin basinda su ydnetimi ve uygulanacak su politikalari konusundaki du-
rumu DPT’nin (. Bes Yillik Kalkinma Raporunda asagidaki gibi 6zetlenmistir;

“Kuresellesen diinya politikalari, 21. yiizyil su yénetiminin strdurdlebilir, entegre olmus talep
odakli, 6zel igletmecilige olanak saglayan bir sekilde yiirttilmesi gerekliligini egemen Kkil-
mistir. Gegen ylizyilin sonuna dogru dlinyada yayginlasan gevre bilinci ve gevreye duyarli
planlama ve ydnetim politikalari tam olarak uygulanamamistir. Ayrica; sosyal ve ekonomik
gelismelerle birlikte kisi bagi glinliik su ihtiyaci artmig, koordinasyon eksikliginden dolayi
kaynaklar verimli kullanilamamis, atiksu aritma uygulamalarinda ve desarjlarindaki eksiklik,
kacak su tiketimi ve sebekede bakim-onarimdaki aksakliklar devam etmis, kamu yatirimlari
Ozel sektor yatirnmlarina éncelik tanimak igin ikinci planda kalmistir.

Ayrica, 1984 yili sonunda ¢ikarilan 3096 sayili kanuna dayall olarak bugline kadar yirtiti-
len 6zellestirme politikalari ve Yap-Islet-Devret, Yap-Iglet gibi modeller uygun bir sekilde yii-
ritilememis, enerji sektoériinde dar bogaza girilmis ve tarim sektériindn geliri de dismdigtlir.
Bunun yaninda, ¢evreye olan duyarlilik artmis olmasina ragmen, sirddrilebilir kalkinma
yaklagimi igerisinde, dogal kaynaklarin yénetimini saglayacak, ekonomik dengeleri koruya-
rak kalkinmaya imkéan verecek, dogayi ve insan sagligini koruyacak ve gelecek kusaklara,
saglikli bir ortam birakacak yonde istenilen politikalar gelistirimemis, CED stirecinde de is-
tenilen basari saglanamamistir.(4).Ustelik Su hukuku konusunda bosluklar stiregelmis, ha-
zirlanan taslaklar yasalasamamis, su konusunda gérev, yetki ve sorumluluklar, artan mev-
zuatlarla birbirine girmistir.” (5).

DPT ‘nin tespitlerinde 21. Yuzyil'in basinda su yonetimi karnemizin zayif oldugu ortaya ¢ik-
maktadir.

Ulkemizin su ve toprak kaynaklarinin geligtirimesinde en yetkin ve yaygin kurulusu DSI Ge-
nel MuduarlGgudur. Bu Genel MudurlGgun arsivi, bilgi ve deneyimleri Glkemizin su kaynaklari-
nin dogaya, toplumsal ve ulusal ¢ikarlarimiza en uygun sekilde gelistiriimesi igin ¢cok buyuk
bir 6nem tasir. Bu nedenle de DSI yapisinin , bu kurumun bagh oldugu bakanliklarin degis-
mesi veya yeni kurulan bakanliklara baglanmasi sureglerinde, korunmasi ve gelistiriimesi
cok dnemli iken bu duyarlilik maalesef gosterilmemistir.
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) SU ve KANALIZASYON
IDARESI GENEL MUDURLUGU

Su Yonetiminin Son Donemi

Bilindigi gibi su kaynaklari ve su hizmetleri yonetimi uzun donemdir suyun ticarilesmesine
yonelik kuresel su politikalarinin ilgi alanindadir. Turkiye’de de yakin gegmiste buna yonelik
bazi girisimler gerceklestiriimistir.

Dunyada su hizmetleri yatirimlari yapan ulusotesi sermayenin ¢ok gugli merkezi kamusal
bir yapi istemedigi ve bdyle yapilarin daha esnek bir sekilde yeniden yapilandiriimasini
onerdigi ,hatta bunun i¢in Dinya Bankasi'nin yapisal uyum kredisi verme kanalini kullandigi
bilinmektedir. Dinya Bankasi uzmanlarinca 2006 yilinda Tarkiye igin hazirlanan Su Yoneti-
mi Raporunun “Yeni Bir Su Yonetimi Igin Oneriler “ béluminde de Turkiye i¢in ¢ok detayh
Onerilerin yer aldigi1 gorulmektedir.(6)

1980 ‘li yillarin bagindan itibaren neoliberal kuresel politikalarin etkisiyle merkezi yonetimler-
den tasraya yerel yonetimlere yetki aktarimi baglamigtir. Hizmetlerin 6zellestirmeler yoluyla
gordurilmesi 6ne ¢ikmistir. Bu politikalara Dinya Bankasi ve diger uluslararasi finans kuru-
luglari da destek vermigtir. Turkiye’de de bu politikalarin uygulanmasina yoénelik yasal, yo-
netmeliksel ve kurumsal duzenlemelere de baslanmis su hizmetleri yonetimi de bu kap-
samda ele alinmistir.XIX, Ylazyil'in ikinci yarisindan itibaren Osmanli’da faaliyet gostermeye
baslayan su sirketleri Glkemizden ayrilmalarindan 70 yil sonra bu kez baska illerin su hiz-
metleri projeleri ile geri donmustur.

Osmanlr'ya su saglamak igin imtiyaz hakki verilen Fransiz firmasi tlkemizden ayrildiktan 70
yil sonra ayni amacla bir kez daha Turkiye Cumhuriyeti'nin kapisini galmis ve yine anlasma
yapilmistir. Ancak firma ge¢miste oldugu gibi zorlamayla degil bu kez sureci yuratemeyece-
gini anlayarak kendi istegiyle Ulkemizi terketmistir.. Aslinda bu politika son 1990 ‘i yillarda
ulkemizde birkag buylksehir belediyesinde denenmis ve basarisiz olmustur.

Yerellesmeye yonelik idari politikalarin ve kuresel su politikalarinin da etkisiyle son donem-

de su kaynaklari yonetimimiz yerellesmeye yonelik idari yapilanma ile mevcut merkezi idari
yapi arasinda sikismigtir.Halen bu gegis donemi sirmektedir.
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Tarkiye Cumhuriyeti 99 yil boyunca inisli ¢ikisli da olsa bir su ve toprak kaynaklarini geligtirme ve
su hizmetleri yonetim politikasini kesintisiz olarak uygulama basarisini gostermistir. Bu bagarida
planli ddneme gegis sonrasi yapilan ¢alismalarda DSi ,EIEI, Topraksu, YSE, KHGM gibi kurum
ve kuruluslarin ¢ok buyuk rolleri olmustur. Cumhuriyet donemi boyunca hizla artan nufusunun %
98’ine su temini hizmeti goturulmustur. Bugun halen toplam nufusun %89,3'Une kanalizasyon ge-
bekesi ile hizmet verilmektedir

Tarkiye'nin su yonetim yapisinda degisimler sirmektedir. Yakin gegmiste Su Enstitisu, Su Yone-
timi Koordinasyon Kurulu,Su Yonetimi Genel Mudurlagu gibi kurumsal yapilar olusturulmustur.
Ancak halen Su Yasasi Taslagi TBMM’ den gegmemis nehir havzalari dlgeginde su yonetimi tes-
kilat yapisi yasal cergceve kazanmamis yeni kurumlar arasinda yetki ve sorumluluk cakismasi ve
koordinasyon eksikligi giderilememigtir.

Cumbhuriyetimizin su yonetiminin 6nunde halen “yenilik¢i bir su yonetimi anlayigi ile havza olge-
dinde su yonetimi kurumsal yapisini hizla olugturma “gibi gorevler bulunmaktadir.
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