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RAPOR HAKKINDA

Son yillarda diinyada ve iilkemizde kuraklik olaylarinda bir artigin oldugugézlenmektedir.
Tiirkiye; kurak ve yar1 kurak iklim sartlarinin karakteristik 6zelliklerinden dolay1 kuraklik
afetine kars1 olduk¢a duyarli bir yapida bulunmaktadir. Tiirkiye gibi su odakli faaliyetlerin
yogun bir bicimde devam ettigi iilkelerde, kurakliklarin etkileri genis alanlara
yayilabilmekte ve basta tarim olmak iizere bir¢ok sektorii dogrudan ve dolayl olarak
etkileyebilmektedir. Uzun siireli kuraklik olaylart bitki-toprak-su arasindaki hidrolojik
dengeyi bozmakta, ciddi ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilere yol agmaktadir.

Tiirkiye’de kuraklik, biiyilik bir alan1 etkileyen ve ekonomik anlamda ¢ok ciddi kayiplara
yol agabilen bir afettir. Kurakliklar her yil iilkemizin farkli bdlgelerinde etkisini
gostermekte, bu bolgelerde basta icme suyu olmak iizere su kullanan sektoérleri olumsuz
yonde etkilemektedir.

Kurakligin dogal siirecteki olusumunun engellenmesi miimkiin degildir. Ancak, kurakligin
dogru yonetilmesi ile olumsuz etkileri azaltilabilir.Kurakligin yaratabilecegi olasi
sorunlara iligkin 6nceden gerekli tedbirlerin alinmasi saglanabilir. Tirkiye bu konuda plan
hazirliklarin1 tamamlamigtir. 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani ile siirdiiriilebilir kuraklik yonetimi i¢in yol haritas1 hazirlanmistir

Ulkemizde bu raporda da sozedildigi gibi kuraklik siirmektedir. Bu nedenlebu eylem
planindaki tedbirlerin, bir plan dahilinde, ilgili kurum ve kuruluslarca, esgiidiimlii bir
program cergevesindehizla uygulamaya konulmasi 6nem tagimaktadir.

Kuraklik yonetimi konusundaki uygulamalara ve yapilacak olan g¢alismalara katkida
bulunmak i¢in hazirladigimiz bu raporun faydali olmasini umuyoruz

Saygilarimizla
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Bagbakanliktan:
Konu : Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji
Belgesi ve Eylem Plam (2017-2023)

GENELGE
2017/19

Son wyillarda kiiresel iklim degisikliginin etkisi ile giinlimiiziin en &nemli tabii
afetlerinden olan kurakhigin giddet ve siiresi artmaktadir. Kuraklik kaynakl tahribatin en aza
indirilmesi maksadiyla; kurakligin ilgili kurum ve kuruluglarin kathmiyla uyum iginde
yonetilmesi ve hukuki, idari ve teknik alanlarda belirlenen ortak bir plan ve strateji ¢ergevesinde
hareket edilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda; Orman ve Su Isleri Bakanliginin koordinasyonunda ilgili kurum ve
kuruluglarin katkilan ile @lkemizdeki kurakhin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
maksadiyla hazirlanan “Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2017-
2023)” Bakanlhigin internet sitesinde yayimlanacak ve paydaslar tarafindan uygulamaya
konulacaktir.

S6z konusu Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile kurakhk ydnetimi hususunda ilgili
kurumlarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak, kurakhik 6ncesi, kuraklik esnasi ve kuraklik
sonrasi alinacak olan 6nlemler ile kurakhigin olumsuz etkilerini azaltmak, kuraklik yénetiminde
teknik ve ekonomik araglar geligtirerek kurumsal kapasiteyi gliglendirmek ve halkin kuraklik
hususunda farkindaliini artirmak izere hedefler ve eylemler belirlenmistir,

Strateji Belgesi ve Eylem Plam uyarinca, yerine getirilmesi gereken gorevler konusunda
ve eylem planinin uygulanmas: siirecinde ihtiyag duyulacak her tirlii bilgi Orman ve Su Isleri
Bakanhginca saglanacak; bilgilendirme, igbirligi ve koordinasyon toplantilan diizenlenecek,
izleme sistemi belirlenecek ve uygulamalar yakindan takip edilecektir. Bununla birlikte; soz
konusu Strateji Belgesi ve Eylem Planimin izlenmesi, sonuglarinin  degerlendirilmesi,
gerektiginde degigiklik ve giincelleme yapilmasi; ihtiyag duyulmas: halinde yeni strateji,
program ve eylem planlari hazirlanarak uygulamaya konulmasi gorevleri Orman ve Su Isleri
Bakanhginin koordinasyonunda ytiriitilecektir.

Bu gergevede, Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plamnin
uygulanmas: siirecinde ihtiyag duyulacak her tirlti destek ve yardim, bltiin kamu kurum ve
kuruluglarinca titizlikle saglanacakur.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim,

Binali YILDIRIM
Bagbakan

ULUSAL KURAKLIK YONETIMi
STRATEJi BELGESI VE EYLEM

PLANI

2017-2023
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Sekil 1 Kuraklik Cesitleri (1)

Kurakhk: Yagislarin, kaydedilen normal diizeylerin 6nemli Slglide altina diismesi
sonucu arazi, su kaynaklar1 ve liretim sistemlerini olumsuz olarak etkileyen ve ciddi
hidrolojik dengesizliklere yol acan tabii bir olaydir.

Meteorolojik Kurakhik: Yagislarin belirli bir zaman periyoduna ait normallerden
(genellikle en az 30 yillik) meydana gelen sapma olarak ifade edilir.

Hidrolojik Kurakhik: Uzun siiren yagis azligindan dolay1 kaynak seviyeleri, ylizey
akig, yeralt1 suyu ve toprak nemi gibi hidrolojik sistemde meydana gelen azalmalar
hidrolojik kuraklig1 ifade eder

Tarimsal Kurakhk: Toprakta bitkinin ihtiyacim karsilayacak miktarda su

bulunmamasi tarimsal kuraklig ifade eder.




1.1.Tiirkiye’de Kurak Donemler

Tiirkiye’nin ig¢erisinde bulundugu cografya tarih boyunca kurakligin etkilerine siklikla maruz
kalmistir. Bu konuda yer ve zaman esaslarina dayali analizler tam olarak yapilmig degildir.
MGM’nin “Iklim Degisikligi ve Kuraklik Analizi” isimli ¢alismasinda belirtildigi iizere,
ozellikle 1928, 1973, 1989, 1990, 1993, 1999, 2000, 2008 yillarinda yaygin kurakliklar
gorilmistlir. 1876 yilinda yasanan bliyiikk kurakligin kitliklara ve hastaliklara yol agmak
suretiyle yaklasik 200.000 vatandasin oliimiine sebep oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica
ASKI verilerine gére, 2008 yilinda Ankara’da meydana gelen kuraklik barajlardaki su
seviyesini %3,8” e kadar diisiirmiis ve ciddi bir igme suyu sikintisina yol agmustir.

Ulkemizde tarimsal kuraklikla iilke ¢apinda miicadele etmek adina kisa, orta ve uzun vadeli
Oonlemler alinmakta, kurakligin etkilerini siirdiiriilebilir olarak azaltmak icin eylem planlari
devreye sokulmaktadir. Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani
2008-2012 tarihleri arasinda uygulanmis ve 2013 yilinda 2013-2017 yillarim1 kapsayacak
sekilde revize edilmistir. Su Yonetimi Genel Midiirliigii tarafindan hazirlatilan 13 havzanin
Kuraklik Yonetim Planlart 2020 yilinda Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu tarafindan
onaylanmustir.

1.2.Tarimsal Kurakhk Yoénetimi Olusturuldu (2012)

Ulkemizde yasanmasi muhtemel tarimsal kurakligin etkilerini azaltmak ve tarimsal kuraklikla
miicadele i¢in 2012 yilinda yaymlanan bir yonetmelikle Tarimsal Kuraklik Yonetimi
olusturulmustur.Bu yonetmelikle iilkemizde yasanmasi muhtemel tarimsal kurakligin
etkilerini azaltmak ve tarimsal kuraklikla miicadelede olusturulan Tarimsal Kuraklik
Y onetiminin gorevleri, calisma usul ve esaslarini diizenlenmistir.

Tarimsal Kuraklik Yonetimi altinda Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu, bu
kurula bagli ¢alisan Izleme ve Erken Uyar1 Tahmin Komitesi, Risk Degerlendirme Komitesi,
veri akis birimleri, ¢aligma gruplart ve tarimsal kuraklik il kriz merkezi olusturulmustur.

Son dénemde Tarimsal Kuraklik Il Yénetimlerine énemli gérevler diismekte olup Aydin
Valiligince alinan kisith sulamaya gegme karar1 3 Subat 2021 tarihinde Aydin il Kuraklik
Kriz Merkezi toplantisinda yapilan degerlendirmeler sonrasinda agiklanmaigtir.

1.3.Tiirkiye’de Kuru Tarim

Tiirkiye’de 27 milyon toplam islenen arazinin %81 ’inde kuru tarim yapilmaktadir. Kuru tarim
alanlarmin %74’tine karsilik gelen 16,8 milyon ha alanda ise Nadasli Kuru Tarim
yapilmaktadir. Kuru tarim ile daha ¢ok bugday,arpa ve yulaf ile mercimek nohut ve korunga
yetistirilmektedir.

2. 2020/ 2021 TARIM-SU YILINDA DURUM

Tiirkiye 2020-2021 Tarim sezonuna kurak bir ortamda girmistir.Kiimiilatif alansal yagislar
MGM verilerine gore Tirkiye’nin ¢ok biiyiik bir bolimiinde normale gore % 20-%40
arasinda gore azalma gdstermistir. Ozellikle Sanlurfa, Diyarbakir, Adiyaman, Mardin, Siirt,
Batman illerinde yagislardaki azalma mevsim normallerine gore %50’yi agmis durumdadir
.Bu bolgede son yillarin en kurak mevsimlerinin biri yasanmaktadir. Bu durum asagida




belirtilen triinlerin rekoltesini etkileyecektir.

Giineydogu ve Dogu Anadolu’daki illerimiz 6zelliklede Sanliurfa hububat ve baklagil
ambaridir. Sanlurfa’da yaklasik olarak 5 milyon doniim alanda kuru tarim yapilmaktadir,
Ulkemizin kirmizi mercimek iiretiminin % 36’s1, bugdaym % 12’si, arpanin % 14’
Sanliurfa’da iiretilmektedir. Kirmizi mercimegin % 95’1 de Giineydogu Anadolu boylesinde
iiretilmektedir, Ulkemizin bugday iiretiminin yaklasik % 14°nu arpa iiretiminin ise yaklasik %
16’s1in1 Gilineydogu Anadolu bolgesi karsilamaktadir.

2.1. 2020/21 Tarim/Su Yih Kurak Basladi

Eyliil 2020 -Kasim 2020 tarihleri arasinda Meteoroloji Genel Miidiirliigii verilerine gore,

Tiirkiye'nin 7 bolgesinde de 'olaganiistii kuraklik" yasanmustur.

METEOROLOJI KURAKLIK HARITASI
3 Ayhk (Eyill 2020-Kassm 2020)

MGM’nin bu donemi de i¢ine alan 6 aylik kuraklik haritasi (Ekim 2020-Mart 2021 ) Nisan
2021'de kurumun Web sayfasinda yayinlanmustir.

Iki ayr1 metoda gére hazirlanan meteorolojik kuraklik haritalarma gore Tiirkiye nin sonbahar
ve kis yagislarin1 yeterli miktarda alamadan yaza dogru ilerledigi gériinmektedir.
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6 Aylik Degerlendirme METEOROLOJIK KURAKLIK HARITASI Ekim 2020-Mart 2021

SPI(Standardized Precipitation Index)Metodu ile
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2.2 Biiyiik Menderes Havzasinda Tarimsal Kurakhk Nedeniyle Kisith Sulama Programi
Uygulanmyor.

Biiyiik Menderes nehri havzasinda Aydin Valiligi’nin Mart 2021 ‘de yayinladigi karar ile
baglatilan Kisitli Sulama Programi (EK-1) diger havzalara da bir uyar1 olarak ele alinmalidir.

Aydm ve Denizli Ili, Su havzasinda yasanan kuraklik nedeniyle DSI 21. Bélge Miidiirliigii
tarafindan 2021 yili sulamasinda uygulanmak {izere Kisitli Sulama Programi hazirlanmisti. Bu
Kisith Sulama Programinin uygulanmasi ile Biiyiik Menderes havzasinda ihtiya¢ duyulan
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sulama suyunun karsilanmasinin daha kolay olacagi belirtilmisti. Ayrica bundan sonraki
yillarda yagsanmas1 muhtemel su sikintilarina da bu oranda 6nlem alinmasi1 hedeflenmisti.
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Biiyiik Menderes Nehri Havzas1 DSI 21. Bélge Miidiirliigii tarafindan kisitl su alinmasi
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B Menderes Havzasinda
Uriin seviyesinde gore tarimsal su kullanimlarinin 6zeti, 2012

Diger meyveler 48.955 191 910 %. 45
Diger sebzeler 57.630 214 616 %30,4
Misir (Tahil) 40.962 230 376 %18,6
Diger tahillar 25.168 54 51 %2,5
Pamuk (sebze) 42.204 234 49 % 2,4
Aygicegi (sebze) 21.243 74 15 %0,7
Seker pancari (sebze) 10.039 53 7 %0,3
Toplam 246.200 1.051 2,024 %100

Bityiik Menderes Havzasinda iiriine gore sulamada kullanilan su miktarlar:
2.3.Yagislarda Son 50 Yilin en diisiik seviyesi goriildii (2)

Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin Nisan ay1 yagis raporuna gore, Dogu Anadolu'da yiizde 76,
Gilineydogu Anadolu'da yiizde 90 azalislarla son 50 yilin en diisiik seviyesi goriildii. Tiirkiye
geneli nisan yagislar1 yariya yakin azalirken, son 7 aylik su-tarim doneminde il geneli en
yliksek yagis 881 mm ile Rize'de, en diisiik yagis 159 mm ile [gdir'da gézlenmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin 2021 Yili Nisan Ayr Alansal Yagis Raporu’na gore,
Tiirkiye geneli nisan ay1 yagislari normaline gore yariya yakin azalma gosterdi.Bu yil nisan
ay1 yagist 30.7 mm olgtiliirken, normali (1981-2010) 59.1 mm ve 2020 y1il1 nisan ay1 yagisinin
49.9 mm oldugu belirtildi. Yagislar normaline gore yilizde 48, 2020 yili nisan ayma gore
ylizde 39 azaldi.

2.4. Tllere Gore Nisan Ayimin Yagislar

NiSAN-2021 YAGISLARIN NORMALLERI iLE KARSILASTIRILMASI
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Yagislarin Antalya’nin batisi, Burdur, Isparta, Denizli, Aydin’in kuzeyi, Marmaris, Malatya,
Elazig, Van, Agri, Mus, Bitlis ¢evreleri ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin tamamina
yakininda normallerine gore ylizde 80’den fazla azaldigi agiklandi. Bati Karadeniz sahil
kesimi, Kirklareli’nin kuzeyi ve Nallthan g¢evreleri ise yiizde 100°den fazla artig gosteren
bolgeler olmustur.

2.5. Su-Tarim Yih Yagislan Yiizde 24 Azaldx

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’ntin Ekim 2020-Nisan 2021 Su Yili 7 Aylik Alansal Kiimiilatif
Yagis Raporu’na gore, 1 Ekim 2020-30 Nisan 2021 dénemini kapsayan 2021 su-tarim yili
yagisglari normali ve gecen yil aynt donem yagiglarinin altinda gergeklesmistir. Tiirkiye geneli
7 aylik kiimiilatif yagislar 337.5 mm olarak ger¢eklesmistir.. Yagislarda 441.9 mm normaline
gore yiizde 24, 414.3 mm 2020 su-tarim yili ayn1 donem yagisina gore ise ylizde 19 azalma
meydana gelmistir.

2021 su-tarim yilinin 7 aylik periyodunda yurtta en ¢ok yagish giin istanbul gevresi, Bati
Karadeniz sahil kesimi, Balikesir’in kuzeyi ve Ordu, Giresun, Rize ve Hopa cevrelerinde 100-
125 giin araliginda gergeklesmistir.

2021 su-tarim yilinin 7 aylik periyodunda yurtta en ¢ok yagish giin Istanbul cevresi, Bati

Karadeniz sahil kesimi, Balikesir’in kuzeyi ve Ordu, Giresun, Rize ve Hopa ¢evrelerinde 100-
125 giin araliginda gergeklesmistir.

2.6.Yagislarda Marmara Hari¢c Azalma Goriildii

NiSAN-2021 YAGISLARIN GECEN YIL iLE KARSILASTIRILMASI
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Bolge geneli yagislarda Marmara Bolgesi haricindeki tiim bolgelerde normallerine gore yagis
azhig1t devam ettigi aciklandi. En fazla azalma yilizde 35 ile Giineydogu Anadolu’da
izlenmistir Kiimiilatif yagislar Trakya, Kuzey Ege, Izmir, Canakkale, Balikesir, Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Zonguldak, Giresun, Kahramanmaras ve Adiyaman c¢evrelerinde
normallerinin biraz iizerinde, diger tiim bolgelerde altinda seyretmistir. .Denizli, Amasya,
Glimiishane, Bayburt, Erzurum’un kuzeyi ile Sanliurfa, Mardin ¢evrelerinde azalma orani yer
yer yiizde 40’°1n tizerine ¢ikmustir.

2.7.Kis Mevsimi Yagis1 Batida Artti

Meteoroloji’nin 2021 Kis Mevsimi Yagis raporunda ise yagislarin normali ve gecen yil kig
mevsimi yagislarinin altinda gergeklestigi yer almistir. Yagislar Izmir cevreleri, Kuzey Ege ve
Trakya’nin tamaminda yiizde 40’in iizerinde artmis, Konya, Eskisehir, Cankiri, Corum,
Amasya, Kastamonu, Glimiishane, Bayburt, Sanliurfa, Mardin ve Artvin ¢evrelerinde ise yer
yer yiizde 40’1n iizerinde azalmistir.Bolge geneli yagislarda Marmara Bdlgesi haricinde tim

2021 NiSAN AYl ALANSAL YAGISLARIN
NORMALLERI VE GEGEN YIL ILE KARSILASTIRILMASI

bolgelerde kis mevsimi yagislart normallerine gdre azalmis ve en fazla azalma yiizde 31 ile I¢

Anadolu Bolgesi’nde gerceklesmistir.

Marmara Akdeniz I Anadolu  Karadeniz Gu Giineydogu
Anadolu  Anadolu

a3 (mm)

@ Normal 2020 2021

tidsgmereosololisube MRS

3. KURAKLIK YONETIMi

3.1. Kurakhgin Olusu Degil Ama Verebilecegi Zararlar Yonetilebilir

Kurakligin olusumunu kontrol etmek miimkiin degildir. Ancak sonucunda ortaya ¢ikan
etkiler belli bir dereceye kadar, kuraklik yonetim planlar1 ile dnceden belirlenmis uygun
izleme ve yOnetim stratejileri yoluyla azaltilabilir (1).

Kuraklik yonetimi anlayisindaki temel yaklasimlar kriz yonetimi ve risk yonetimi olarak ikiye
ayrilir. Glinlimiizde hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de kuraklik durumu karsisinda karar
vericilerin verdigi tepkiler genellikle “kriz yonetimi” sinifinda degerlendirilir.

Kurakligin bu olumsuz etkilerini ve iilkemizde olusturdugu zararlari azaltma konusunda
kuraklik esnasinda devreye sokulan kriz yonetimi stratejileri yetersiz kalmakta ve uzun vadeli
gereksinimleri karsilayamamaktadir. Daha etkin bir kuraklik yonetimi saglanabilmesi igin
kuraklik  Oncesini, esnasini ve sonrasini bir biitiin olarak ele alan risk tabanli yonetim
stratejilerinin uygulanmasi gerekmektedir(1).
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Kurakligin zararlariin azaltilmasi i¢in yalnizca tarimsal kuraklik ile miicadele etmek yeterli
degildir. Meteorolojik, tarimsal ve hidrolojik kuraklik bir biitiin olarak ele alinmali ve
kurumsal kapasite bu yonde gelistirilmelidir. Bu sayede kuraklik afetinden etkilenen her
sektor i¢in sirdirilebilir ¢oziimler gelistirilebilir, ayrica ekonomik ve sosyal fayda
saglanabilir. Bu anlamda birbirini tamamlar nitelikteki tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslarca
uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir

Bir diger deyisle bir iilkenin kuraklik yonetiminde basarili olabilmesi i¢in su yonetimi ile
koordinasyon iginde olmasi ve su yonetiminin de siirdiiriilebilir bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

3.2..Su Yonetimimizde Mevcut Durumun Analizi

Diinyada su giivenligi, uzun zamandir enerji giivenligi, gida giivenligi ve cevre giivenligi
politikalartyla birlikte ele alinmaya baslanmistir. Ciinkii aralarindaki baglanti artmistir. Bu
nedenle Tirkiye’de su yonetiminin Oniindeki yasal, kurumsal, idari sorunlar sadece su
sektoriinii degil ayn1 zamanda diger sektorleri de dogrudan etkilemeye baslamistir. Su
yonetimi konusunda yapacagimiz ¢caligmalarda bu iliskiyi gézardi etmememiz gerekmektedir.

Tiirkiye su fakiri degil ama suyunu akilci, planli ve koordinasyon iginde kullanmaya zorunlu
bir iilkedir. Tiirkiye uzun yillar sonra bir ULUSAL SU PLANI 2019-2023 hazirlamis ancak
uygulamaya gecirmede zorluklarin yasandig: da bir gercektir.

3.2.1.Su Yonetiminde Plan Hazirlama Calismalar:

Su Yonetimi Genel Midiirliigi havza 6lgeginde Su Yonetim Planlari, Sektdrel Su Tahsisi
Planlari, Iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkileri Projesi, Taskin Yonetim Planlari
ve Kuraklik Yonetim Planlar1 gibi ¢ok Onemli calismalar1 biiylik oranda tamamlamis
durumdadir. Bu planlarin ama¢ ve hedeflerinin su kullanicilar1 ve su yoneticileri tarafindan
ozlimsenmesi 6nem arz etmektedir. Diger yandan, planlarin havza yonetim caligmalarinda
ortak kararlara daha kolay doniismesi agisindan, koordinasyon ve bilgilendirme eksikliginin
giderilmesinde fayda goriilmektedir.

3.2.2Tarimsal Sulama

Ulkemizde suyun %75’ tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Bu oramin yiiksekligi yillardir
olumlu bir gosterge olarak algilanmistir. Esasinda, tarimda suyun kullanim orani ile su
yonetiminin gelismislik derecesi arasinda dogrusal bir iliski yoktur. Tarimda suyun kullanim
oraninin yiiksekligi, o tlkede tarimin gelismis oldugunu gostermez, bilakis tarimsal su
kullanimindaki verimsizligi ifade eder. Bu oran gelismis iilkelerde % 50 civarindadir.

3.2.3.Su Kullamic Birlikleri ve Kooperatifler

Sulama suyunun daha verimli kullanimma destek olabilmek icin DSI 25 yil énce sulama
hizmetlerini Sulama Birliklerine devretmis ama sistem yiirlimemis ve sonunda 2 yil 6nce bu
birliklerin mali ve idari tekrar DSI yénetimine girmistir. Tiirkiye’de yaklasik 483 000 ha
arazi sulayan Yeraltisuyu Sulama Kooperatifleri ise mali idari ve kurumsal altyap1 olarak ¢ok
islevsiz durumda birakilmistir. DSI verilerine gére yaklasik 1500 kooperatif 12 000 kuyudan
su ¢cekmektedir.
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Yeralti suyunun plansiz ¢ekimleri sonucunda su seviyesinin giderek diismesi ve uygulanan
tarim politikalar1 sonucu ciftgiler enerji borg¢larmi &deyemez duruma gelmistir. Ozetle
iilkemizde tarimsal sulamada katilimc1 yonetimin ana unsurlart olan su kullanici orgiitlerinin
higbir etkinligi kalmamistir. Bu da suyun en ¢ok kullanildigi bu alanda suya sahip ¢ikilmasini
zorlagtirmaktadir. Ayrica sulama hizmetlerinin 6zel sektore devri gibi bir politikanin yasal
altyapisinin hazirlandigin1 da takip etmek durumundayiz. Sulama Kooperatifleri de dahil
olmak iizere tiim kirsal kalkinma vb kooperatiflerinin yenilik¢i bir anlayisla yeniden ele
alarak yapilandirilmasi gereklidir.

3.2.4.Kentlerde Su Hizmetleri Yonetimi

Yerel Yonetimlerde Su Hizmetleri yonetiminin sorunlar1 uygulanabilir ¢6ziim Onerileriyle
birlikte oncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerine bagli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliikleri Tiirkiye
niifusunun % 78’ine  su temini ve atiksu uzaklastirma hizmeti vermektedir. Ayrica
biiyiiksehirlerimizin bircogu her yil en fazla go¢ alan illerimiz arasinda olup su abone sayisi
her y1l hizla artmaktadir. Son 10 yildir iklim degisikliginin kuraklik ve ani sehir selleri olarak
etkileri artmustir.

Bu nedenle bu illerimizdeki vatandaslarimizin su temini ve ¢evre sagligi konusundaki talep ve
isteklerinin en hizli ve en ekonomik sekilde saglanabilmesi icin her tiirlii tedbirin énceden
distintilmesi gereklidir. Bu kapsamda bu illerimizde toplumcu ama gergekei su politikalarina
ithtiyactmiz vardir. Su bedelleri tespit edilirken uluslararas1 kabul goérmiis kriterler dikkate
alimmali ancak iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik krizin yerel yonetimlere yansimalar1 da
gozard1 edilmemelidir. Burada kriterimiz su ve atiksu faturasinin en diisiik %20’lik gelir
dilimindeki hane halki gelirindeki ortalama paymin % 5’ini gegmemesi olmalidir.

3.2.5.Sebekelerde Kayip ve Kacaklar

Tiirkiye’de su yonetiminin en 6nemli sorunlarindan biri de igmesuyu sebekelerinde ortalama
%50 olan kayip ve kagaklardir. Halen yonettigimiz Biiyliksehir belediyelerindeki ortalama su
kayip kagak orant % 32 civarindadir. Ancak bu oran yonettigimiz bazi biiyiiksehir
belediyelerimizde % 45, % 50 mertebesinde olmakta hatta bazi durumlarda % 65’e kadar
cikmaktadir. Bu konuda basarili olmus belediyelerimizin uzman ve ekipman olarak diger
belediyelerimize yardim etmesi baslangic i¢in en uygun adim olacaktir.

Belediyelerimizin birgogunda Su ve Kanalizasyon Idarelerinin enerji masraflar1 gelirlerinin
%20’sine kadar cikmaktadir. Belediyelerimizin kendi enerjilerinin bir kismin1 mevcut su
temini sistemlerine mikro-hidro enerji sistemleri kurarak liretmesi artan enerji tilketimi ve
enerji maliyetlerinin baskisini azaltabilmesi miimkiindiir. Bu konuda bir pilot bolge se¢ip
uygulamalara baglayabiliriz.

3.3.Su Yonetiminin Temel Sorunlar
Su yonetiminin temel sorunlari arasinda stratejik hedefin genis kadrolar tarafindan yeterince
O0ziimsenmemesi en basta gelen husustur. Ayrica, yasal ve kurumsal altyapinin heniiz

yeterince gelismemis olmasi da bir diger sorundur. Bu kapsamda, kadrolarin yetersizligi,
kurumsal hafizanin zayiflamasi, kurumlar arasinda yetki ¢atigmasi, su kanunu eksikligi, veri
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altyapis1 eksikligi, dijital teknoloji altyapi eksikligi gibi hususlar sayilabilir. Bir diger husus
da, planlar arasinda uyumun ve koordinasyonun heniiz istenilen seviyeye gelememis
olmasidir.

Bu eksiklikler plansiz yatirimlar, kaynak israfi su yapilari ve su hizmetlerinin giivenlik
risklerinde artis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomide yasanan sorunlar nedeniyle de su yatirimlarinin ¢ok biiyiik boliimil ya baglamamig
ya da yarim kalmistir. Su yatinmlari i¢in yenilik¢i bir finansman modeli
olusturulamamigtir. Bu sorunlar iilkemizin o6zellikle Ege ve Akdeniz Bolgesinde iklim
degisikliginin de etkisiyle bircok sektorii etkileyecek zincirleme krizlere neden olabilir.

3.4. iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkisi

"""" A . fr et ‘Senaryo: HadGEM2-ES RCP8.5
Senaryo:HadGEM2 -ES-RCP4.5 2015.2040 S
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Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlatilan “Iklim Degisikligi’nin Su Kaynaklari
Uzerine Etkisi Projesi’nin Nihai Raporu Haziran 2016 da yaymlanmistir. Bu raporda yer alan
cesitli senaryolardan elde edilen sonuglar yukaridaki haritalarda verilmistir. Bu haritalarda
2040 yilinda 2015 yilina nazaran havzalarin briit su potansiyelinde olusabilecek farklar %
olarak verilmektedir. Haritalarda da goriildigli lizere tiim senaryolar i¢in Tiirkiye nin bati
bolgesinde suyun 2015 yilina gére en az %20-40 arasinda azalacag 3).

M;B @\‘

T.C. ORMAN VE SU iSLERI BARANLIGI
SU YONETiMIi GENEL MUDURLUGU

iKLIM DEGISIKLIGININ SU
KAYNAKLARINA ETKISI PROJESI

Proje Nihai Raporu
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Kaynak: Su Yén. Gn Md. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Proje Nihai Raporu (2016)

SYGM’niin ayni raporunda Havza Bazli Su Fazlasi-A¢igin1 veren calismalarin sonuglart da
mevcut olup 2015-2040 yil1 igin yapilan bir projeksiyon yukaridaki haritada verilmistir. Bu
haritada cergeve i¢ine alinan havzalarda yilda 2-4 milyar m3 civarinda su a¢ig1 tahmin

edilmektedir.

3.5.2010-2019 yillar1 Arasindaki Baraj Doluluk Oranlari

(s) Havza Bazinda Ortalama Baraj Doluluk Oranlan (%), 2010-2019
“ ; i z
) ;. 3 : § & i : : 3. i ® o
« b . £ &} 1 ihs
E 2 E =

-
i,
4,44
i,
e ]
F2.49

L]

: l %25

| ﬁ

? oy . - F .F

’ f?‘%d/%%%%??ﬁgf i’f%gi?f;’jfifj
& o

DSI Genel Miidiirliigii’niin yukaridaki cizelgedeki verileri kullanilarak 2010-2019 arasinda
ortalama baraj doluluk oranlart %25 ve altinda olan havzalar tespit edilmis ve asagidaki harita

iizerine isaretlenmistir.

15




EGE DEWIZ!

TURKIYE AKARSU HAVZALARI HARITASI
GARLT.CR
K

s o Mkwswwkin [
| askr 3_,%_1'%_,_ o
- 5 ez mmerszer T

e B sty A i Ao S Skt e cograistherite o RSATGILT acs

% A K D E N T 7 J

SURIYE

o
GERY =

3.6. Su Yénetimi i¢cin Kisa Oneriler

Ozet olarak Tiirkiye’nin Su Yonetimi yasal, kurumsal ve idari olarak ¢ok radikal bir
diizenleme ihtiyaci i¢indedir. Bu diizenlemede,

1-Yasal acidan Su Yasasi Taslag1 ve Ilgili yonetmelikler,

2-Kurumsal acidan Su Yénetimi Kurumlar1 (DSI, SYGM, SUKI’ler)

3- idari acidan (Yeni idari yapiya gore sekillenecek Havza dlceginde su tahsis ve su
yonetimi kurullar1 vb) yeniden ele alinmalidir.

DSi'nin bélge teskilatlari, havza bazinda yapilanmalidir. DSI'nin, havza sayis1 kadar Bolge
Midiirliigii sayis1 vardir ancak bu Bolgelerin teskilatlanmasinda havza sinirlar yerine sadece
idari sinirlar ve politik miilahazalar gézoniinde bulundurulmustur.

Sonug olarak Su talebi siirekli ve yasamsal oneme sahip bir dogal kaynaktir. Bu nedenle
sosyoekonomik seviyesi en diisiik kesimlerin de ddeyebilecegi bir bedelle saglikli ,yeterli ve
stirekli olarak saglanmalidir. Yeterli su’ya ulasmanin sadece bir insan hakki degil ama bir
canli hakki oldugu kabulii ile bu hizmetlerinin yenilik¢i ve gergekci politikalarla
desteklenmis bir kamu hizmeti olarak verilmeye devam edilmesini hedeflemek zorundayiz.

Ancak bu hedefe ulasmak icin Yenilik¢i Diisiincelere ve Modellere Thtiyacimiz Vardir.
Ciinki iklim degisikligi etkisi altinda suyun her alanda akilct planli ve verimli kullanilmasi
sadece bir siirdiiriilebilir kalkinma hedefi degil BIR ULUSAL GUVENLIK konusu haline
gelmistir.
Bu nedenle ;

e Sosyo-politik etkilerden olabildigince uzak

o Seffaf

o Katilimer

e Havza 6lgeginde planh

e Toplumcu ama akilci ve gergekei

e Teknolojik altyapis1 giiglendirilmis

e Su kullanici birlikleri ve kooperatiflerin yapisal sorununu ¢6zmiis
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Disiplinler aras1 analiz ve degerlendirme yaklasimini esas alan
Dongiisel su yonetimi konseptine hazirlik yapan

bir su yonetiminin olusturulmasi su-enerji-gevre ve gida giivenligimiz kadar ulusal
giivenligimiz i¢in de 6nemli hale gelmistir.

4 KURAKLIGIN ZARARLARINI AZALTMAK ICIN ALINMASI GEREKEN
TEDBIiRLER

4.1 Kuraklik Oncesi Yapilmas1 Gereken Cahsmalar

Kuraklik yonetimini saglamak maksadiyla kurumsal ve teknik kapasiteye yonelik
temel ihtiyaclarin belirlenmesi,

Kuraklik tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin olusturulmasi,

Her havza icin kuraklik haritalar1 ve kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi veya
gelistirilmesi,

Havza Olgeginde kuraklik yonetiminin yapilanmasini diizenleyen yasal mevzuatin
hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

Kuraklik envanterinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

Nehir havzasi i¢inde ¢esitli alan kullanimlarini 6ngdren fiziki planlarin hazirlanmast
veya gelistirilmesinde kuraklik etkilerinin dikkate alinmasi,

Tarimsal {iriin verimi sigorta sisteminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

Kuraklik yonetiminin her asamasinda gorev alan ilgili personelin ve halkin egitimi,
bilgilendirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi,

Suyun tasarruflu kullanilmasina yonelik egitim faaliyetlerinin yapilmasi,

Su fiyatlandirma ve oOnceliklendirme politikalarinin, kuraklik durumunda olugmasi
beklenen su arzi ve talebi arasindaki dengesizligin diizenlenmesi amaciyla
gelistirilmesi,

Kuraklik esnasinda uygulanmak iizere kurum ve kuruluslara ait acil eylem planlarinin
hazirlanmasi,

Havzalar aras1 su transferi projelerinin hazirlanmasi asamasinda havzada yaganmis
kurakliklarin g6z oniinde bulundurulmast,

Hidrolojik izleme istasyonlarinin, tahmin ve izleme sistemlerinin kurulmasi,

Yagmur suyu hasadi ve gri su kullaniminin tesviki ve yayginlastirilmasi,

Tarimsal sulama sistemlerinde su tasarrufu saglayan modern sulama sistemlerine
gecilmesi,

Havzalarda yeralti suyu seviyelerini izlemek i¢in uydudan izleme teknolojilerine
gecilmesi

Daha az su tiiketen bitki tiirlerinin tesvik edilmesi,

Havzaya uygun bitki deseni se¢iminin saglanmasi,

Aritma tesislerinin sayisinin arttirilmasi, isletilmesinin verimli sekilde saglanmasi ve
atiksuyun geri kazanilmasi,

Konvansiyonel yontemlerle aritilmis atiksularin ileri aritim sistemlerinden gegirilerek
sulama maksathh  kullanilmasinin  yayginlastirllmast  ve aritma tesislerinin
modernizasyonu,

Su iletim ve dagitim sistemlerinde kayip ve kagaklarin miimkiinse 6nlenmesi veya
azaltilmasi,

Su temin ve depolama tesislerinin kurak donemlerde kullanilmak {izere mevcut
durumu ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi,
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e Hayvan igme suyu goletlerinin arttirilmasi,
e Su Kullanici orgiitlerinin ( Sulama Birlikleri ve Sulama Kooperatiflerinin ) ekonomik
ve kurumsal sorunlariin ¢oziilerek su yonetimine dahil edilmesi

4.2 Kuraklik Esnasinda Yapilmasi Gereken Calismalar

e Kuraklik seyrinin tahmini ve uyarilarin yapilmasi,

e Kurum ve kuruluglar tarafindan hazirlanan Kuraklik Acil Eylem Planlarinin
uygulanmasi,

e Su temin ve depolama tesislerinin kuraklik durumuna uygun sekilde hazirlanan
isletme planlarinin uygulanmasi,

e Kuraklik yonetiminin her agamasinda gorev alan ilgili personelin ve halkin egitimi,
bilgilendirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi,

e Saglik ve yardim hizmetleri,

4.3 . Kuraklik Sonrasinda Yapilmasi Gereken Calismalar

e  Kurakligin sektorler lizerindeki zarariin tespiti,

e Kurakliktan etkilenen sektorlere etkilerin boyutlar1 dikkate alinarak gerekli
desteklerin saglanmasi,

e Kuraklik yonetiminin her asamasinda gorev alan ilgili personelin ve halkin egitimi,
bilgilendirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi,

e Kurakliktan sonra meydana gelebilecek ciddi ve yikict hasarlarin iyilestirilmesi igin
biitiin kurum, kurulus ve sektorleri ilgilendiren Kuraklik Sonrasi Iyilestirme
Planlarinin hazirlanmasi,

e Sutemin ve depolama sistemlerinin gézden gegirilmesi,

5. KISA DEGERLENDIRME

Son yillarda diinyada ve iilkemizde kuraklik olaylarinda bir artisin oldugu goézlenmektedir.
Tirkiye; kurak ve yari kurak iklim sartlarinin karakteristik 6zelliklerinden dolay1 kuraklik
afetine kars1 olduk¢a duyarl bir yapida bulunmaktadir. Tiirkiye gibi su odakli faaliyetlerin
yogun bir bigimde devam ettigi iilkelerde, kurakliklarin etkileri genis alanlara yayilabilmekte
ve basta tarim olmak {izere birgok sektorii dogrudan ve dolayli olarak etkileyebilmektedir.

Bu nedenle kurak donemlere yonelik Ongdrii ve hazirliklar biiylik onem tasimaktadir.
2020/2021 Su-Tarim yili meteorolojik kurak olarak baglamis ve iilkenin ¢ok biiyiikk bir
boliimiinde kis yagislar normallerin %20-%40 altinda gerceklesmistir.

Bu durum tiilkemizin bazi bolgelerinde hidrolojik kuraklik noktasina ulagmistir.Dogu Anadolu
bolgesindeki kar erimeleri ile olusacak akimlar harig, Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik bir bolgesinde
yagislarin heniiz yeterince gerceklesmedigi bilinmektedir.

MGM Genel Midiirliigiiniin verileri Tiirkiye’nin meteorolojik kuraklik yasadigini  ve
onlimiizdeki doneme kuraklik risk yonetimi acisindan hazirlik yapmasi gerektigini ortaya
koyuyor .Tiirkiye gecen yil da yar1 kurak bir donem gecirmisti. Biiylik Menderes nehri
havzasinda Aydin valisinin yayimladigi karar ile baglatilan Kisithh Sulama Programi diger
havzalara da bir uyar1 olarak ele alinmalidir.

Bu yilin yaz aylarinda kuraklik etkilerinin daha fazla yaganmasi ihtimali yiiksek oldugu i¢in
gerekli tedbirlerin hem ulusal hem de yerel olgekte simdiden alinmasinda biiyiik fayda
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bulunmaktadir.
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ADIGUZEL KEMER VE CINE BARAJINDAN SULANAN AKCAY AYDIN,
BOZDOGAN, KOCARLI VE SOKE SULAMALARINDA 2021 YILI SULAMA

SEZONUNDA UYGULANACAK OLAN KISITLI SULAMA PROGRAMI
HAKKINDA VALILIK KARARI
Mart 2021

Aydin ve Denizli ili, Havzasinda yasanan kuraklik nedeniyle DSI 21. Bélge Miidiirliigii
tarafindan 2021 yili sulamasinda uygulanmak tiizere Kisitlh Sulama Programi g¢alismalari
baslatilmistir.

Kisith Sulama Programinin uygulanmasi ile birlikte Biiylik Menderes havzasinda ihtiyag
duyulan sulama suyu ihtiyacinin da karsilanmasi daha kolay olacak ve bundan sonraki
yillarda yaganmas1 muhtemel su sikintilarina da bu oranda 6nlem alinmis olacaktir.

1-

Sulama birliklerince (Bozdogan, Ak¢ay, Aydin, Menderes ve soke sulama birlikleri)
kendi gorev alani igerisindeki yerlesim yerlerinde bulunan miikelleflere kisitli sulama
yapilacaginin bildirilmesi saglanacaktir. Bu yerlerde ilanlar ile sulama faaliyetleri
hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.

Sulama birlikleri gorev alani disinda kalan sebeke dis1 arazilere daimi tesisler hari¢ su
verilmeyecektir.

CKS kayitlarina gore bugday ekimi yapilan alanlarda, bugday hasadindan sonra ikinci
iirtin ekiligleri i¢in tav suyu dahil olmak {izere bir kere su verilecektir. Bugday hari¢
diger birinci trlin ekiligleri sonras1 yapilacak ikinci irlin ekiligleri ile birinci iiriin
ekilisi olmayan sadece ana firiin ekilisi yapilacak alanlarda tav suyu dahil iki su
verilebilecektir.

Sulama birlikleri gorev alani icerisinde kalan arazilere, iirlin ¢esidi gézetmeksizin, tav
suyu dahil maksimum 2 (iki) su verilebilecektir.

Belirtilen kararlara uymayarak kagak olarak su alan ve planlama dis1 ekim yapan
kisilere Aydin Valiligi ve Sulama Birligi tarafindan gerekli Idari ve Mali cezai islem
uygulanacaktir.

Biiyiik Menderes Nehrinden kontrolsiiz su alimlarimi engellemek ve su dagitimini
planlama dogrultusunda yapabilmek i¢in yatak kontrol ekipleri kurulacaktir. Bu ekipte
DSI, Sulama Birlikleri, Tarim Il Miidiirliigii ve Kolluk kuvvetlerinden olusacaktir.
Ekip sorumlusu DSI elemanini olacaktir. Bu ekipler 24 saat esasina gore Biiyiik
Menderes Nehri glizergahinda su transferinin diizglin yapilmasi icin siirekli kontrol
hizmetini yapacaktir.

Akcay, Aydin, Nazilli, Kogarli ve Soke sulama sahalar1 icerisinde; kuraklik nedeniyle
2021 yili sulama sezonunda gecici olarak yeni yer alti kuyularin agilmasi ve mevcut
kuyularin kullanimi uygun goriilmiistiir. Ancak bu kapsamda kullanilan yeralt1
sularina kalict izinlendirme yapilmayacaktir.

DSI 21. Bolge Miidiirliigii tarafindan Aydin ili dahilindeki Adigiizel, Kemer ve Cine

Baraji Sulamalarinda 2021 yilinda uygulanacak Kisitli Sulama Programi kapsaminda
yukarida belirtilen kararlara hassasiyetle uyulmas1 hususunda geregini rica ederim.

Hiiseyin AKSOY
Aydin Valisi
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